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1- APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao Produto 3 - “Metodologia para Pagamento por
Servicos Ambientais - PSA para as Propriedades Rurais da Sub-bacia do Ribeirao
Carioca - integrante do projeto hidroambiental Produtor de Aguas - Diagnéstico das
Propriedades Rurais da sub-bacia hidrografica do ribeirdo Carioca”. E referente ao Contrato
de Prestacdo de Servicos n° 014/2018, Contrato de Gestdao 03/IGAM/2017, celebrado entre
a Associacao Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Agéncia Peixe Vivo e MYR

Projetos Estratégicos e Consultoria LTDA.

Este estudo, assim como outros demandados pelo CBH Rio das Velhas (Comité da Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas), foi viabilizado gragas aos recursos advindos da Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos. Esta cobranga, de acordo com o Instituto Mineiro de Gestao
das Aguas - IGAM, é um instrumento econdmico de gestdo das aguas previsto na Politica
Nacional de Recursos Hidricos e seu objetivo é garantir os padroes de quantidade, qualidade
e regime estabelecidos para as aguas de cada bacia hidrografica. Nao se trata de taxa ou
imposto, mas uma compensacao a ser paga pelos usuarios que possuem captagdes ou
derivagdes de aguas superficiais, extracdes de aguas subterrdneas e langcamentos de
efluentes em corpos d’agua, considerados significantes nas bacias hidrograficas de rios de
dominio do Estado de Minas Gerais - MG, além dos aproveitamentos de potenciais

hidrelétricos.

Segundo o ATO CONVOCATORIO n2 23/2017, o objetivo deste projeto é a realizagido de
diagnostico das propriedades rurais da sub-bacia do ribeirdo Carioca em Itabirito - MG, com
vistas a conhecer o produtor rural e o seu sistema produtivo. Configura-se também como
objetivo do projeto o desenvolvimento de metodologia para pagamento por servicos
ambientais para os produtores que praticam manejos conservacionistas em suas

propriedades.

Como finalizagdo do processo, deverao ser elaborados, com base no diagndstico realizado
por meio da aplicacdo dos questiondrios e dados secundarios, planos de recomendac¢des

individuais para os produtores rurais, com o objetivo de aumentar a demanda hidrica e a
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conservacdo da sub-bacia em questdo. Estes planos contemplardo as praticas
conservacionistas a serem executadas, as demais recomendag¢des de manejo e conservacdo
de solo e agua, as recuperagdes de areas degradadas e de areas de protegdo diversas, a

implantacdo do programa de pagamento pelos servicos ambientais, entre outras.
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2- INTRODUCAO

O presente relatério descreve de forma propositiva uma metodologia de gestio e
implementacdao de projeto de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para a bacia
hidrografica do Ribeirdo Carioca, no municipio de Itabirito-MG, denominado “Produtor de

Aguas do Ribeirao Carioca”, com enfoque nos aspectos de:

1) Estado da Arte de projetos de PSA no Brasil e em Minas Gerais;

2) Analise qualitativa expedita de servicos ecossistémicos locais;

3) Identificacdo de iniciativas de cunho hidroambiental na regido;

4) Modelo de governanca do projeto de PSA do Ribeirao Carioca;

5) Sistema de gestdo do projeto;

6) Mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais para o projeto;
7) Modelo operacional do projeto;

8) Dimensionamento fisico e financeiro do projeto;

9) Fontes de recursos para a sustentabilidade financeira do projeto;

10) Sistema de monitoramento de atividades e impactos.

Esta metodologia contempla os principais elementos para planejamento, implementagao e
monitoramento de um projeto de PSA no intuito de melhorar a disponibilidade hidrica e a
qualidade das aguas do Ribeirdo Carioca, que faz parte dos mananciais do principal sistema
de abastecimento publico de da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, o Sistema Rio das
Velhas, e que também pode ser considerado como manancial estratégico para a cidade e os
distritos de Itabirito. Tal metodologia se baseia num diagndstico expedito da conjuntura
institucional, ambiental e econdmica na regido de interesse (municipio de Itabirito-MG),
aproveita como subsidios para seu planejamento as informag¢des produzidas no ambito do
Diagndstico das Propriedades Rurais da sub-bacia hidrografica do ribeirdo Carioca (etapa
anterior deste projeto), e é fruto de uma analise de viabilidade técnica de incorporacao de
diferentes mecanismos institucionais, técnicos, e financeiros ja existentes, que possam ser

integrados sob a légica de um esquema de PSA em nivel municipal.
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Esta metodologia de PSA esta alinhada as premissas apresentadas no escopo de projetos
hidroambientais do Comité de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (CBH-Velhas), mais
especificamente no Termo de Referéncia para a Elaboracdo de Diagndstico de
Propriedades Rurais na sub-bacia do Ribeirdao Carioca, em Itabirito-MG, para
subsidiar o Pagamento por Servicos Ambientais aos Proprietarios (AGENCIA PEIXE
VIVO, 2017), além de buscar também uma convergéncia com o marco legal do Programa de

Aguas Integradas do municipio de Itabirito (decreto municipal 11.763/2017).

A presente metodologia propde um sistema de PSA dedicado a recompensar proprietarios
rurais que realizem praticas de recuperacdo e conservagdo ambiental em areas estratégicas
de suas propriedades, voltadas ao reequilibrio do sistema hidrico natural local. Dessa forma,
os servicos prestados pelas areas naturais possam comprovadamente ser ofertados a
sociedade em melhores niveis, e que os proprietarios rurais sejam devidamente
reconhecidos pela vasta populacdo de beneficidrios (os habitantes da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte) dos servicos ecossistémicos que estes proprietdrios conservam e

recuperam.
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3- PROJETO PRODUTOR DE AGUAS DO RIBEIRAO

CARIOCA

Atualmente, o Produtor de Aguas do Ribeirao Carioca deve ser entendido como um modelo
conceitual e ndo um projeto propriamente dito. Este capitulo trata basicamente de enfatizar
os conceitos seguidos para o desenvolvimento da metodologia de PSA para o futuro projeto,
de forma a se elaborar e propor um arcabougo técnico-institucional efetivamente viavel e
compativel com as oportunidades existentes para articulacdo de arranjos de governanga e

de financiamento do projeto.

Segundo o chamamento para o presente estudo, lancado pela Agéncia Peixe Vivo em 2017, o
objetivo do demandante do projeto (SCBH Rio Itabirito) é “fomentar a estruturagdo de
politicas publicas que possam manter e melhorar as caracteristicas quali-quantitativas da sub-
bacia do Ribeirdo Carioca”. O documento ainda ressalta que “Uma das politicas consideradas
vidveis para o municipio é a implantacdo do Programa Produtor de Agua, no dmbito do
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), tendo em vista que grande parte dos iméveis rurais
ali presentes se destinam mais a pequenas exploragoes e lazer de fim de semana, o que
compatibiliza com o objetivo do programa em aumentar as prdticas de conservagdo na bacia

” (AGENCIA PEIXE VIVO, 2017).

Ainda de acordo com o TDR, o SCBH Rio Itabirito entende que é preciso engajar como
“parceiros para a conservagdo da sub-bacia do Ribeirdo Carioca os produtores rurais ali
presentes, pois sdo eles os responsdveis pelo manejo das atividades das propriedades, assim
como estdo intimamente ligados ao processo de redugdo ou potencializagdo dos problemas da
sub-bacia.” O SCBH Rio Itabirito entende também que o PSA é um mecanismo que permite a
participacao destes produtores na conservagdo de bacias hidrograficas, e que a elaboracado
da metodologia de PSA deve se basear naquela apresentada no “Manual Operativo do

Programa Produtor de Agua” (ANA,2012).

Tal programa prevé que os projetos sob a chancela dele contemplem obrigatoriamente o
pagamento aos produtores em fung¢do das suas ag¢des que favorecam o0s servigos
ecossistémicos e que gerem externalidades positivas a sociedade. Os produtores rurais

devem adotar boas praticas, tais como praticas mecanicas, manutencdo e recomposi¢cdo da
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vegetacdo natural e agropecudria sustentavel, que contribuam para o abatimento efetivo da
erosdo e da sedimentacdo e aumento da infiltracdo de dgua na bacia hidrografica. Ainda
segundo a ANA, os projetos devem contar com a parceria de associacoes locais ou regionais,
prefeituras municipais, comités de bacia hidrografica, agéncias reguladoras e produtores
rurais. Estas parcerias devem ser formalizadas por meio da celebragdo de um Acordo de
Cooperacado Técnica - ACT, o qual deve prever a organizacdo de uma Unidade de Gestao do
Projeto - UGP. Outro aspecto defendido pelo PPA é que a valoracao dos servicos ambientais
de protecdo hidrica baseia-se em um Valor de Referéncia (VRE), que é o custo de
oportunidade de uso da terra, expresso em R$/hectare/ano. Este valor é obtido mediante a

avaliacdo dos rendimentos médios da atividade agropecudria mais comum na bacia. (ANA,

2012).
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4- PREMISSAS E PRINCIPIOS ORIENTADORES

O presente topico visa descrever as premissas que orientaram a construcao da metodologia
de PSA apresentada neste relatério, elaboradas com base em informagdes do diagnéstico das
propriedades rurais, realizado na etapa anterior no escopo do presente contrato, e na analise
das conjunturas politica, institucional e ambiental da bacia de interesse. Também sdo
apresentados os principios gerais do projeto, elaborados a partir da coleta de impressoes e
propostas por meio de discussdes e entrevistas com atores-chave da bacia do Ribeirdo

Carioca.

4.1 PREMISSAS ORIENTADORAS

As premissas orientadoras para a constru¢do da metodologia de PSA sao:

» a caracterizagdo que o CBH-Velhas faz para a denominagcdo “Projetos
Hidroambientais”; conforme o comité de bacia, estes sdo projetos que visam a
recuperacao e conservacao de nascentes, cursos d’agua e todo o ecossistema que
alimenta e mantém vivos os rios da bacia, buscando a manuteng¢ao da quantidade e
da qualidade das aguas de uma bacia hidrografica, ao preservar suas condicdes
naturais de oferta de agua. As linhas principais de acdo no escopo dos projetos
hidroambientais do CBH-Velhas sdo:

1) Protecdo de nascentes;
2) Adequacgao de estradas vicinais; e

3) Construcdo de terragos e curvas de nivel.

> o0sobjetivos basicos do “Programa de Aguas Integradas” do municipio de Itabirito-MG < :
(Decreto 11.763/2017), que s3o: ""

1) aumentar a oferta de 4gua na bacia do Rio Itabirito por meio da adequada P €
alimentacao do lencol freatico; ":

2) melhorar a qualidade e quantidade de agua; :::

3) reduzir as enchentes e prevenir desastres; ’: 4

4) conservar e recuperar as faixas marginais de protecao; ‘:‘:
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5) incentivar a adog¢do de praticas conservacionistas de solo;
6) promover o reflorestamento e aumentar a cobertura vegetal do municipio;
7) reduzir os niveis de poluicdo difusa rural, decorrentes dos processos de erosao
e sedimentacao;
8) conservar, recuperar a biodiversidade e incentivar a conservacao dos

ecossistemas.

» os principios basicos de adequacdao ambiental obrigatéria em propriedades rurais
privadas, apoiada por programas de apoio e incentivo a conservagao do meio
ambiente (como o pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicao,
monetdria ou ndo, as atividades de conservacao e melhoria dos ecossistemas que
gerem servicos ecossistémicos), conforme preconiza o Cddigo Florestal (Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa, 12.651/2012 art. 41) e o Projeto de Lei Federal
312/15, em vias de aprovagao no Congresso Nacional, que cria a Politica Nacional de

Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA).

» a utilizacdo de recursos da Compensacao Financeira pela Exploracao dos Recursos
Minerais - CFEM para o financiamento de a¢gdes de cunho hidroambiental como a
implementacdao de tal projeto de PSA, é entendida como uma das melhores
alternativas de financiamento do projeto a médio e longo prazo. Este tipo de aplicacao
para recursos da CFEM é visto aqui como viavel do ponto de vista conceitual, pois
estes recursos devem ser, segundo o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MG), aplicados em “agées de melhoria da qualidade econbémica, social, e
ambiental do municipio, sobretudo nos locais onde ocorre a exploragdo, como forma

indireta de compensagdo pelos efeitos deletérios da mineragdo”. (TCE-MG, 2016a).

4

Sendo o Ribeirao Carioca uma regiao com concessdes de lavras segundo o registro de "‘
processo minerarios da Agéncia Nacional de Mineracdao - ANM, a mesma candidata- :‘:
se naturalmente a receber parte dos recursos arrecadados pelo municipio de .‘:
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D‘ 4

P‘ <4

D‘ 4

40 4

WXR P

Execucao: Apoio técnico: Realizacao: Parceria: ‘ . ’ "

O\BFNCM .‘. SUBCOMITE DE J‘”’"“ &' ’ . ‘ ‘ "‘. ""

YT oenieuvo S s B 4> BT



» MYR.ECO.BR Pagina: 21 / 147
Arquivo: 200-METODOLOGIA-PSA-RIBEIRAO-CARIOCA-R06-

191209..docx
» a adoc¢do de melhores praticas agropecuarias, buscando tornar os processos
produtivos mais eficazes e menos nocivos ao meio ambiente, apesar de ser
considerado como um dos requisitos fundamentais para o engajamento de
proprietarios rurais em sistemas de PSA (ANA, 2018; YOUNG et al, 2014), poucos
projetos inserem efetivamente na sua carteira de temas de extensdao rural uma
orientacdo técnica nesse sentido. Esta pode ser uma “moeda de troca” as vezes mais
interessante para o produtor rural do que meramente a premiacgdo pelos servicos
ambientais prestados, pois ajuda o mesmo a potencializar a produtividade e diminuir

os impactos ambientais de suas atividades econdomicas.

» Em uma regido com alto potencial de desenvolvimento da agricultura sobre areas ja
convertidas (como pastagens degradadas), como é a bacia do Ribeirao Carioca, é
importante que os produtores da regido recebam de um projeto de PSA orientagdes
que, a0 mesmo tempo que permitem gerar incremento de produtividade, podem
influenciar a gestdo da propriedade rural para diferentes usos (incluindo a
conservacao), de forma mais alinhada com as capacidades de suporte de cada
uso/cobertura. Usos mais favoraveis ao aumento da conectividade biologica e dos
processos ecoldgicos (e por consequéncia a oferta de servigcos ecossistémicos) podem
ser estimulados, como ja vem sendo feito no presente projeto, que trata do tema
Agricultura Sustentavel (subtemas: Agricultura e pecudria organicas, e Agroecologia)
dentro das a¢bes do Programa de Educacdo Ambiental que vem sendo

desempenhadas no presente projeto (MYR, 2019a).

4.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES

Os principios orientadores para a construcdao da metodologia de PSA foram desenhados
principalmente a partir das valiosas contribuicées de atores-chave da bacia do Ribeirdo
Carioca e de seu contexto geografico maior, a Bacia do Rio das Velhas. Buscou-se incorporar
aqui principios verbalizados em reunides do SCBH, em entrevistas individuais e em reunioes

na prefeitura de Itabirito, feitos por membros do SCBH, representantes da prefeitura,
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representantes do SAAE-Itabirito, e outros atores envolvidos com a tematica de protecao dos

recursos hidricos da regido.

» A metodologia foi desenvolvida com base nos recursos, estruturas e processos de
gestao e execuc¢do potencialmente disponiveis ou disponibilizaveis pelos parceiros do
projeto (formais e informais, atuais e potenciais), buscando incorporar estas
estruturas e processos ao desenvolvimento de uma estrutura de gestdo voltada para
o planejamento, execu¢do e monitoramento do projeto de PSA da bacia do Ribeirdo
Carioca, visando-se atender também a possibilidades de replicagdo para outras bacias
do municipio, no ambito de um possivel Programa Municipal de PSA, bem como
servindo como referéncia a uma eventual implementacdo do Programa de PSA do
Comité de Bacia do Rio das Velhas (Programa 6.6 do Plano Diretor de Recursos

Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, CBH-VELHAS (2015b)).

» Segundo manifesta¢des de membros atuantes do SCBH Itabirito, é importante pensar
o mecanismo de PSA num contexto de bacia, como programa estruturante, ainda que
as ac¢des possam se desenvolver em um contexto de programa municipal. Os
mecanismos de PSA a serem aplicados devem ter o fundamento de comprovadamente
viabilizar o aumento da retencdo de 4gua nas bacias hidrograficas, e, por isso, projetos
pilotos como o PSA do Ribeirao Carioca sao fundamentais para demonstragdo de
impacto potencial das agdes, buscando também ser um instrumento catalisador e
organizador de ag¢des sinérgicas para a revitalizacdo hidroambiental, como o

Programa Aguas Integradas - PAI, o Programa Pro-Mananciais e demais projetos

distribuidos na regido.

» 0 modelo de projeto de PSA proposto busca abranger uma visdo mais ampla de
instrumentos de apoio ao gerenciamento de bacias hidrograficas, e por isso propde
também uma conexao entre um projeto-piloto de PSA (neste caso o Projeto Produtor
de Aguas do Ribeirdo Carioca) e um Programa de PSA conduzido pelo municipio de
Itabirito (entendido como um possivel aperfeicoamento do Programa Aguas

Integradas - PAI), ou pelo CBH-Velhas (ou ainda seu subcomité da UTE Itabirito). Isto
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pode ser considerado como uma estratégia benéfica para o desenvolvimento de
politicas ambientais promissoras, mas ainda pouco difundidas no Brasil, como é o uso
de mecanismos financeiros para a conservagao, onde ainda se espera a apresentacao
de “provas-de-conceito” para justificar a replicacdo destes mecanismos em maior
escala. Tal estratégia foi muito bem-sucedida na regido hidrografica do Guandu
(principal manancial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro), onde, em 2013, o
respectivo comité de bacia implementou um programa de PSA, o Programa de
Pagamento de Servicos Ambientais (PRO-PSA), para favorecer a criacdo de projetos
de PSA em toda a Regiao Hidrografica (Resolu¢ao Comité RH Guandu n? 98/2013). 0
Programa foi efetivado apds os primeiros resultados comprovados do projeto piloto
de PSA denominado “Produtores de Agua e Floresta - PAF”, iniciado em 2008 na
microbacia do Rio das Pedras (Alto Rio Pirai), e que posteriormente foi ampliado para
todo o municipio de Rio Claro/R] (CASTELLO BRANCO, 2015). O PRO-PSA ja
promoveu dois editais de apoio para municipios desenvolverem seus programas
municipais de PSA (em 2015), tendo beneficiado 15 municipios da Regido

Hidrografica do Guandu.

A metodologia foi desenvolvida tendo como um de seus objetivos a implementacao
de um projeto de PSA voltado a conservacao de recursos hidricos por meio da
catalisacdo de iniciativas ja em curso no municipio de Itabirito-MG, como o Programa
de Aguas Integradas de Itabirito - PAI (SEMAM/Prefeitura de Itabirito), o Programa
Pr6-Mananciais (COPASA), além de programas estratégicos para a revitalizagcdo de
bacias hidrograficas desenvolvidos em nivel estadual, como o Programa Somos Todos

Agua (IGAM).

A metodologia aqui proposta considera a aplicagao de critérios de elegibilidade e de
priorizacdo de propriedades candidatas a se engajar no projeto de PSA, de forma a
ordenar o engajamento de proprietarios interessados de acordo com critérios como:
a. Presenca de corpos d’agua e nascentes;
b. Ocorréncia de erosoes;
c. Expressividade das areas de vegetacao nativa;
Execucao: Apoio técnico: Realizacao: Parceria: " ’ .‘
> PO ¢ p” 449
AGENCIA - CIA H 1 P o iEE
nM: pexevivo i v B 4D AP 4

V VaVa
VaVA aAVAVAVAY A AV VAV A

AAAVA A A NNAAANA A



» MYR.ECO.BR Pagina: 24 / 147

Arquivo: 200-METODOLOGIA-PSA-RIBEIRAO-CARIOCA-R0O6-
191209..docx

d. Existéncia de areas com atividades de recuperagdo ambiental ja iniciadas;

e. padrodes de uso e ocupacgao das terras.

A aplicacao de critérios de priorizacdo de propriedades elegiveis para engajamento
como prestadoras de servicos ambientais visa disciplinar, dar transparéncia e
otimizar a aplicacdo dos recursos disponiveis, priorizando investimentos nas
propriedades que podem gerar maiores beneficios por meio de intervengdes ou pelo

nivel de compromissos assumidos por cada proprietario;

O processo de valoracdo do PSA, que culminara na definicdo do Valor de Referéncia
de Pagamento, serd desenvolvido com base no calculo do Custo de Oportunidade
médio local, a partir de pesquisa expedita de rendimentos médios das diferentes
atividades agropecuarias desenvolvidas na bacia do Ribeirdo Carioca, principalmente
aquelas mais comumente realizadas nas areas alvo do projeto, quais sejam Areas de

Preserva¢do Permanente - APPs ciliares, reservas legais e areas de recarga;

Devera ser buscada a proporcionalidade dos pagamentos em relacdo ao tamanho das
areas com intervencdes de infraestrutura natural, e aos beneficios ambientais
gerados pelas praticas ou manejos implantados, a partir da aplicacdo de sistema de
pontuacao que ajuste o valor a ser pago para cada propriedade engajada, de acordo
com atributos como:

a. nivel de protec¢do de recursos hidricos;

b. aspectos naturais da propriedade; e

c. praticas de producdo agropecuaria e de gestao de residuos.

O monitoramento de impactos das acoes do projeto deve ser instaurado desde antes
do inicio da implementacado do projeto, de forma a se configurar uma “linha de base”
do projeto, e um sistema de andlise de dados de monitoramento deve ser
desenvolvido, para fins de avaliagdo e comunicacao de resultados. Deve utilizar como
informacgdes de referéncia dados de monitoramento hidrolégico, de biodiversidade e

dados socioecon6micos.
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» A sustentabilidade financeira do projeto, a médio e longo prazo, deve ser entendida
como principio fundamental do Projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca, de
forma a assegurar a continuidade das intervengdes planejadas e dos pagamentos aos

proprietarios pelos servigos ambientais prestados.
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5- DESCRICAO DO ESTADO DA ARTE DE PSA NO BRASIL E

EM MINAS GERAIS

Apesar de a sociedade reconhecer cada vez mais a importancia da conservagdo e
recuperacao da vegetacao natural, acompanhada de outras agdes como conservagao do solo
e adequacdo de estradas rurais, aplicadas a areas estratégicas para a seguranca hidrica
(LIMA, 2008), os mecanismos tradicionalmente utilizados para disciplinar a utilizacao destas
por¢cdes mais importantes para a sadde hidroambiental de bacias, principalmente os
mecanismos de “comando e controle”, nio se mostram ainda efetivos nesta missao. Afinal,
mesmo existindo legislacao ambiental federal restringindo o uso destas areas ha quase 100
anos (o primeiro “Codigo Florestal” brasileiro, ou lei definindo areas de protecdo em
propriedades rurais é de 1934 (SBPC & ABC, 2011)), proprietarios rurais no Brasil tendem
a ndo manter ou recuperar sua cobertura vegetal natural, como pode ser atestado por
estudos de estimativas de déficit de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reservas

Legais (RL), como GUIDOTTI et al, 2017.

Portanto, como se observa principalmente na regido sudeste do pais, instrumentos de
comando e controle ndo foram por si so efetivos na garantia do uso mais equilibrado do solo
nas areas rurais. Iniciativas que vem ganhando forga recentemente, se apoiam no conceito
de que o cumprimento dos mecanismos legais pode ser incentivado por instrumentos de
incentivo econdmico, para uma adesao mais amigavel dos produtores rurais a a¢des de
conservacao e recuperacdo dos recursos naturais existentes em suas propriedades,
recebendo o reconhecimento pelas externalidades positivas que geram por meio da

manutenc¢do e/ou do incremento dos servigos ecossistémicos.

Dentre os instrumentos de incentivo econ6mico a conservagao de ecossistemas naturais e
ao uso de boas praticas produtivas, um mecanismo vem se mostrando muito atraente aos
produtores rurais e com bom potencial de efetividade em relacdo a melhoria da qualidade
dos bens e servicos ecossistémicos é o Pagamento por Servicos Ambientais - PSA. Uma das
principais vantagens dos esquemas de PSA é estabelecer formalmente uma relagdo entre os
usudrios de servigos ecossistémicos e os provedores dos servigos ambientais (agdes

humanas que favorecem os servicos ecossistémicos). No caso dos servicos ecossistémicos
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relacionados a dgua, os beneficidrios podem ser populagdes urbanas ou rurais, industrias,
irrigantes e empresas concessiondrias de servicos de saneamento, entre outros; ja os
provedores dos servicos ambientais sdo aqueles que podem manter ou incrementar, por
meio de acdes de conservacao e recuperacdo de areas naturais, a oferta de agua de melhor
qualidade e em maior quantidade. Estes sdo os proprietarios de terras inseridas em areas
estratégicas para a conservacdo dos recursos hidricos, tais como os mananciais de
abastecimento publico. O PSA adota o principio do provedor-recebedor, ou seja, aquele que
promove a conservacdo e recuperacdo ambiental deve ser recompensado pela sociedade,
que se beneficia destes servigos ecossistémicos. A remuneracao por cumprimento de
praticas amigaveis aos recursos hidricos, a biodiversidade e ao solo, por meio do
estabelecimento de um fluxo continuo de recompensas ao produtor rural, constitui-se como
uma ferramenta economicamente viavel, socialmente benéfica e ambientalmente efetiva, se

adotada em larga escala.

As iniciativas pioneiras em PSA no Brasil foram originarias do setor publico municipal
(Projeto Conservador das Aguas, da Prefeitura Municipal de Extrema-MG, iniciado em 2005),
e do setor nao-governamental (Projeto Oasis Sdo Paulo, Fundacao Grupo Boticario de
Protecdo a Natureza, iniciado em 2006), com foco na conservagdo e recuperacao e recursos
hidricos vitais para abastecimento publico, por meio de agées que visem abater a erosao e
aumentar o armazenamento de agua no solo. A experiéncia municipal de Extrema-MG
inspirou o desenvolvimento de programas publicos estaduais de PSA, como fez o estado do
Espirito Santo, ao criar o Fundagua (Fundo Estadual de Recursos Hidricos, que destina
recursos ao pagamento por servicos ambientais), e implementar o Programa Reflorestar. O
estado de Minas Gerais possui o maior programa publico de PSA no Brasil, o Bolsa Verde,
criado em 2008 e regulamentado em 2009, tendo destinado até o momento (informacoes de

2018) cerca de R$31 milhdes para quase dois mil proprietarios rurais a titulo de PSA.

51 POLITICA NACIONAL DE PSA

Ainda nao foi instituida oficialmente uma politica federal relacionada aos servigos
ambientais, apesar do Governo Federal ja vir manifestando esta intencao ha alguns anos,

instigado pela demanda de varios setores da sociedade sobre tal regulamentacao.
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0 novo Cédigo Florestal Brasileiro (lei n2 12651/2012) possui uma referéncia, no seu artigo
41, a uma atribuicdo do poder executivo em instituir um “programa de apoio e incentivo a
conservagao do meio ambiente” e para “adoc¢do de tecnologias e boas praticas que conciliem
a produtividade agropecuaria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais”. O artigo 41
determina ainda que este programa promova o “pagamento ou incentivo a servigos
ambientais como retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades de conservag¢do e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais”. Interessante notar também que tal artigo
prevé que “atividades de manutencio das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito sao elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servicos
ambientais”. No entanto, este artigo ainda ndo foi regulamentado, ndo possuindo indicativos

como a forma de operacao do Estado em tais politicas, nem a origem dos recursos.

A primeira proposi¢do de uma lei que regesse um programa nacional de PSA é o Projeto de
Lei n? 792/07, que "dispde sobre a definicio de servicos ambientais e da outras
providéncias" e no qual foram apensados varios outros projetos de lei sobre PSA ao longo da
tramitacao. Atualmente, esta em vias de ser instituida oficialmente uma Politica Nacional de
PSA, sendo que o PL n? 312/2015 (apresentado pelos deputados federais Rubens Bueno
(Cidadania-PR) e Arnaldo Jordy (PPS-PA), que visa instituir uma “Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais” ja foi aprovado na Camara dos Deputados e tramita
agora no Senado Federall. A lei proposta visa promover o apoio financeiro a agdes de
manutencdo, recuperacao ou melhoria da cobertura vegetal em areas consideradas
prioritarias para a conservagao de biodiversidade e conservagao dos recursos hidricos. Tem
como publico prioritario, na qualidade de provedores de servicos ambientais (e
destinatarios dos pagamentos) as comunidades tradicionais, os povos indigenas e os
agricultores familiares. E curioso notar que a proposta veda a aplicagdo do mecanismo de
PSA por meio de remuneragdao monetaria com recursos publicos para areas em APP e RL,
exceto em areas consideradas criticas para o abastecimento publico de agua (a serem
definidas por um colegiado, também previsto no PL 312/2015); tal determinag¢do de certa

forma se contrapde aquela ja mencionada, relativa ao art. 41 do Cédigo Florestal vigente (Lei

1 https://www.camara.leg.br/noticias/579925-camara-aprova-projeto-que-preve-pagamento-por-servicos-
ambientais/
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n? 12651/2012), que indica tal situacdo permitida, por ser entendida como “adicionalidade
para fins de mercados nacionais e internacionais de reducdes de emissoes certificadas de

gases de efeito estufa”.

Em muitos dos projetos de PSA vigentes no pais, recursos federais foram aplicados (pelo
PPA) em ag¢des como restauracdo florestal em APP; resta saber como tal aparente impasse
entre duas legisla¢des federais sera contornado, se o projeto de lei 312/2015 for aprovado
da forma como esta proposto atualmente (outubro de 2019). Importante dizer também que
a proposta também trata da isencao de tributacdo sobre valores recebidos como PSA,
sugerindo que eles ndo facam parte da base de calculo de tributos federais; este foi um ponto
de debate intenso acerca dos efeitos colaterais da implementacdao do mecanismo de PSA

desde que o mecanismo comecou a ser implantado no Brasil.

O PL 312/2015 propde também a criacdo de um “Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (PFPSA)”, que enfatiza novamente a prioridade para pagamento a
agricultores familiares mediante contratos formais (termo de adesdo); também sugere a
criacdo de um “Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (FFPSA)” destinado a
receber e coordenar a aplicagdo de recursos financeiros decorrentes de compensacgoes
financeiras destinada a Unido pelo uso de recursos hidricos, minerais e royalties da
exploracao de petroleo e gas natural, além de recursos da Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental, de doagdes de pessoas fisicas e juridicas, além daqueles recursos decorrentes de
subvencoes financeiras de convénios. Complementarmente o PL 312/2015 sugere a
implementacdo de um “Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA)”,
que deveria registrar informagdes basicas acerca dos projetos de PSA existentes no Brasil,
como as informagdes sobre os planos, programas e projetos que integrassem a politica

nacional de PSA, como os dados de todas as areas contempladas em programas e projetos de

PSA e os respectivos servigos ambientais prestados, além de trazer informagdes estratégicas
para a politica de PSA como um inventario das areas potenciais para PSA. Por fim, outro
ponto importante, é que o projeto de lei em vias de ser aprovado no Congresso Nacional

estabelece a criacdo de um 6rgao colegiado tripartite para:

1) estabelecer metas e acompanhar os resultados da PNPSA;
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2) propor a métrica de valoracdo dos contratos e definir os critérios de
proporcionalidade no pagamento por servicos ambientais que envolvam recursos
publicos;
3) para definir como serd o monitoramento e a avaliacdo de projetos de PSA; e
4) para indicar as bacias hidrograficas consideradas criticas para o abastecimento

publico de agua.

Ainda que ndo exista até o momento uma politica federal de PSA oficialmente instituida, ja
existe ha mais de uma década uma iniciativa federal de incentivo a politicas de PSA voltadas
a protecdo de mananciais de abastecimento ptblico, que é o Programa Produtor de Agua,
desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA (ANA, 2018). Este programa apoia,
orienta e certifica projetos que tenham por objetivo promover o abatimento da erosao no
meio rural, e, consequentemente, combater o carreamento de sedimentos e nutrientes para
os corpos d’dgua que compdem mananciais de abastecimento. Os projetos do Programa
Produtor de Agua sio baseados na remuneragio de produtores rurais que se comprometam,
por meio de contratos, a adotar praticas agricolas conservacionistas que promovam a
conservacao de agua e solos em suas propriedades, trazendo beneficios para outros usuarios
de 4gua que se encontram a jusante na bacia. Desta forma este programa segue o principio
de provedor-recebedor, largamente utilizado na gestdo de recursos hidricos em varias

partes do mundo (ANA, 2012; ANA, 2018).

As duas abordagens de PSA mais disseminadas no Brasil, o Programa Produtor de Agua
(ANA, 2018) e o Projeto Oasis (YOUNG et al, 2012) sdo adeptas do estimulo a boas praticas
de producao agropecuaria e silvicultural, considerando esta uma acao a ser aliada da
recuperacao e conservacao de dareas naturais, buscando um manejo integrado da
propriedade rural. A abordagem de valoragdo para o calculo do PSA do Projeto Odsis da
Fundacao Grupo Boticario considera “boas praticas agricolas” como um dos trés pilares de
sua metodologia de valoragdo de servigos ecossistémicos, atribuindo bonificagdes para boas
praticas produtivas, como “agricultura organica”, “curvas de nivel”, e “plantio na palha”

(YOUNG et al, 2012). O Programa Produtor de Agua defende o uso de boas praticas pelos

proprietarios engajados em projetos do programa, quando diz que o “manejo correto das
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propriedades consiste na ado¢ao de praticas de conservagao de solo e agua que resultem em

conservacao ambiental e consequente externalidades ecossistémicas positivas” (ANA, 2018).

5.2 POLITICA DE PSA DO ESTADO DE MINAS

A politica estadual de Pagamento por Servicos Ambientais em Minas Gerais se inicia
oficialmente em 2008, quando € instituido o Programa Bolsa Verde, por meio da lei estadual
n? 17.727/2008 (regulamentada pelo Decreto estadual n? 45.113, de 05 de junho de 2009).
Esta lei determina que o estado conceda incentivos financeiros a proprietarios rurais que
conservem ou recuperem areas nhaturais em suas propriedades ou posses. Os
proprietarios/posseiros interessados em receber o incentivo deveriam se inscrever em
editais lancados pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF), sendo que até o momento apenas

dois editais foram abertos, um em 2010 e o segundo em 2011.

Segundo noticia veiculada em janeiro de 2018 pelo governo de Minas Gerais?, 2.726
beneficidrios haviam sido contemplados nos dois editais, sendo os mesmos responsaveis
pela conservacgdo de pouco mais de 88 mil hectares em areas dos Biomas Caatinga, Cerrado
e Mata Atlantica; ainda segundo esta noticia, entre 2011 e 2017, o IEF havia realizado o
pagamento a 1.947 beneficiarios, tendo repassado um valor total de mais de R$ 30 milhdes.
A maior parte destes recursos (cerca de R$ 18 milhdes) foram pagos somente no ano de
2017, ja que houve atrasos nos pagamentos, segundo o relatdrio de atividades do programa
para o periodo 2013/2014 (IEF, 2014); em seguida houve um empenho determinado pelo
governo estadual em 2015, que durou até o inicio de 2017, atrasando mais uma vez os
pagamentos aos beneficiarios. Segundo a gestdo a época, a meta do IEF para 2018 era a

completa regularizacdao dos valores monetarios contratados com os proprietarios rurais

contemplados pelo programa nos dois editais ocorridos. Porém, segundo informacdes

oficiais do proprio IEF do fim de 2018, existe um passivo de pagamentos aos proprietarios
rurais contratados da ordem de R$ 57 milhées (IEF, 2018).

2__ http://www.iof.mg.gov.br/index.php?/meio-ambiente/meio-ambiente-arquivo/Programa-Bolsa-Verde-ja-soma-

mais-de-RS$-30-milhoes-pagos.html
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5.3 EXPERIENCIAS DE PROJETOS DE PSA HiDRICO EM MINAS GERAIS

A seguir sdo elencados alguns projetos de PSA hidrico em desenvolvimento no estado de
Minas Gerais, de forma a se ilustrar alguns aspectos de arranjo institucional, fontes de
financiamento, modalidades de atuag¢ao, que possam servir como subsidios, na forma de
licdes aprendidas, para o planejamento de um projeto de PSA para a bacia do Ribeirdo
Carioca. O mapa a seguir indica a localizagdo de alguns projetos de PSA hidrico em

funcionamento, que serdo descritos nos tépicos a seguir.

AL @

Patos de Minas ciamantina
Araguari Curvelo
(O] ® %‘ Governador Valadares

Uberlandia” R*{O Patrocinio ‘&U-) ®

\/\’ A(fguar/’ ﬁé
Ipatinga
N"-\ () .
. Uberaba © praza Bom Despacho Belg ® o N @ 'gb"a 80 Q

o connrs © Horizonte % o, s

O
N
Q. Manhuagu
Ponte Nova l.({ m

Vigosa

Uba Muriaé
®
Cataguases

2 @ Leopoldina

Santos Dumont

Trés Coragées

® JUIZ DE FORA

Sao Lourengo Cidades
Pouso Alegre
® tajuba - Bacias PSA Brumadinho
@ - Bacias PSA Extrema
s RiojRiracicaba)
(o - Bacia PSA Patrocinio
= - Bacia Rib. Carioca

= | LIMITES ESTADUAIS

1Km
0 100 200 300 400

Figura 2 - Mapa de parte do estado de Minas Gerais com a localizagao de projetos de PSA hidrico.
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5.3.1 Projetos do Programa Produtor de Agua em Minas Gerais

Segundo dados oficiais da Agéncia Nacional de Aguas - ANAS3, o estado de Minas Gerais
concentra a maior quantidade de projetos de PSA na modalidade do Programa Produtor de
Agua no Brasil (13 dos 37 projetos registrados), sendo que o primeiro projeto do programa
foi instaurado em Extrema-MG em 2005, e observa-se uma notavel concentragdo de projetos
municipais vinculados ao PPA (7 projetos) na regido do Alto Sdo Francisco, em todos seus

afluentes principais (Para, Paraopeba e Velhas), nos municipios de Bom Despacho, Carmo do

Cajuru, Cedro do Abaeté, Doresopolis, Igarapé, Luz, e Sete Lagoas.
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Figura 3 - Projetos ligados ao Programa Produtor de Agua (ANA) na regido do Alto Sdo Francisco
Fonte: ANA
3 http://portall.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=7ec090fe5d2f4608a60c8ec709f8ec09
Execucao: Apoio técnico: Realizacao: Parceria: " ’
o N e, & % <
- pelxe VIVO e  AGUAS

PROJET
SUSTENTAVESS

V VaVa
VavVa aVaAVAVAY A ATV a

AAAVA A A NNAAANA A


http://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=7ec090fe5d2f4608a60c8ec709f8ec09

» MYR.ECO.BR Pagina: 34 / 147
Arquivo: 200-METODOLOGIA-PSA-RIBEIRAO-CARIOCA-R06-

191209..docx

5.3.2 Projeto Oasis Brumadinho

Um projeto de PSA hidrico em operacdo nas vizinhangas de Itabirito é o projeto Oasis
Brumadinho, de iniciativa da Fundag¢do Grupo Boticario de Protecdo a Natureza (FGB), em
parceria com o Ministério Publico de Minas Gerais e a ONG mineira Associacdo Mineira de
Defesa do Ambiente - AMDA. O Projeto Oasis Brumadinho foi desenvolvido como projeto
associado a um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado em 2011 entre o
Ministério Publico de Minas Gerais e duas empresas mineradoras em decorréncia de danos
ambientais na regido de Brumadinho-MG. Esta foi a primeira vez que um TAC foi celebrado
tendo como escopo o desenvolvimento de um projeto de PSA, que foi denominado Oasis
Serra da Moeda - Brumadinho. Como se tratava de uma reparacao ambiental, buscou-se uma
adaptacdo da metodologia Oasis para o aspecto de perda de servigos ecossistémicos. Dentre
as medidas compensatorias, foi estabelecido o compromisso de investir dois milhdes de reais

destinados a projetos ambientais a serem implementados na regidao de Brumadinho/MG.
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A destinagdo dos recursos a regido da Serra da Moeda deveu-se ao fato de que os danos
decorrentes da degradagao ambiental objeto do TAC foram causados nesta regiao, em
corregos da bacia do Rio Paraopeba, parte de um manancial responsavel por 25% do
abastecimento hidrico da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Os responsaveis pela
implementacado do projeto sdao a FGB, como contratantes e desenvolvedores da metodologia,
e a execu¢do em campo fica a cargo da AMDA. Dentro do projeto, 14 propriedades foram
contratadas, com compromissos de conservacao em 462 ha de area natural sob contrato de
PSA, sendo a area total das propriedades envolvidas de cerca de 700 ha (LIMA & STANTON,
2019).

5.3.3 Projeto Conservador das Aguas de Extrema

O primeiro e mais conhecido projeto de PSA hidrico no Brasil é sem duvida o Projeto
Conservador das Aguas de Extrema, criado em 2005 pela prefeitura de Extrema-MG, na
regido norte do Sistema Cantareira (sistema de abastecimento que fornece a agua a cerca de
metade da populacdo da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo. Este projeto tem como
principais parceiros a ANA, o Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e

Jundiai (CBH-PC]J), o Instituto Estadual de Florestas-IEF-MG, e a TNC.

O projeto Conservador das Aguas teve inicio em 2005, a partir da promulgacio da Lei
municipal n? 2.100/2005, que estabeleceu oficialmente o projeto. Desde 13, o projeto
continua em operacdo, sendo a entidade responsavel pelos contratos de PSA e
implementacdo das intervenc¢des a Secretaria de Meio Ambiente de Extrema. Até o fim de
2017 foram investidos R$ 5,2 milhdes no projeto, sendo R$ 700 mil apenas no pagamento
aos proprietarios, sendo as principais fontes de recursos: tributos estaduais (repassados ao
municipio, como o ICMS), tributos municipais (como ISS, IPVA e IPTU), além de recursos da
cobranca pelo uso da agua repassados por meio de apoio a projetos pelo CBH-PC]. Para o
periodo 2016 - 2025 sdo previstos um incremento nos investimentos nas 7 microbacias
selecionadas para o projeto, com aplicacdo de R$ 60 milhGes em restauracio florestal, 31,5
milhGes para o apoio a criacdo e gestdo de RPPNs, e mais R$ 30 milhdes para a consolidacéo
e gestao do Parque Natural Municipal. A Prefeitura espera alavancar investimentos da ordem

de mais R$ 8 milhdes por ano, feitos por parceiros, sendo os valores investidos em acoes de
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restauragdo e conservacao e o pagamento pelos servicos ambientais, até 2025. (EXTREMA,

2016)
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Figura 5 - Vertente de propriedade participante do projeto Conservador das Aguas em 2007 (5a) e a mesma <4

vertente recuperada em 2017 (5b) " 4
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A principal meta do projeto é a restauracdo de 4 mil hectares e a conservagao de 8 mil ha
sendo que o projeto ja é desenvolvido em 3 microbacias (sendo o plano atingir 7 bacias
prioritarias), com 6.800 ha protegidos em um total de 7.300 ha, relacionados a cerca de 240
contratos de PSA. Por meio do projeto, foi criado um Parque Municipal e uma RPPN, que
somam 330 ha, havendo o planejamento de se atingir mais de 8 mil hectares do municipio
(33% do seu territorio) por meio da criagdo de novas Unidades de Conservagdo. Foram
plantadas mais de 1,5 milhdo de mudas até o fim de 2017, tendo sido protegidas mais de 500
nascentes, e construidos mais de 264 km de cercas em APPs; como a¢des para conservagdo
do solo e retencdo da agua foram também instaladas mais de 1000 barraginhas e 100 ha de

terragos.

0 valor de PSA atualmente pago pelo projeto Conservador das Aguas é de R$ 279,00/ha/ano
(2017), sendo que o fator multiplicador é a area total propriedade (diferentemente da
maioria dos projetos de PSA hidrico no Brasil, nos quais o pagamento é proporcional a area

que recebe intervengdes).

Este projeto foi considerado modelo para o desenvolvimento de um programa regional de
PSA, destinado a toda a Serra da Mantiqueira (MG/SP/R], mais de 280 municipios), o
“Programa Conservador da Mantiqueira”, coordenado pela IUCN, TNC, World Resources
Institute-WRI, SOS-Mata Atlantica e ANA, além da prépria prefeitura de Extrema-MG. Este
programa apresenta planos de restauracdo florestal de mais de 1,2 milhdo de hectares,
principalmente suportados pela implantacdo de Planos Municipais da Mata Atlantica -

PMMA.

5.3.4 Programa Coalizdo Cidades pela Agua - Capitulo Belo Horizonte

Ainda que esteja em um estagio de planejamento, o “Capitulo Belo Horizonte” do Programa
Coalizdo Cidades pela Agua, iniciado em 2016, se destaca por concentrar seus esfor¢os na
mobilizacdo institucional e da sociedade para a conservagao de recursos hidricos destinados
ao abastecimento humano, usando como uma das ferramentas de implementac¢ao principais
atividades de “infraestrutura natural”. Através da Coalizdo Cidades pela Agua, a TNC tem

estruturado Fundos de Agua em importantes centros urbanos como Sao Paulo (Bacias do PC]
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e Alto Tieté), Rio de Janeiro (bacias do Guandu e Paraiba do Sul), Brasilia, Vitéria (Programa
Reflorestar e Bacia do Rio Doce), Belo Horizonte (MG) e Balneario Camboriu (SC). Os projetos
sdo co-planejados pela TNC e parceiros (FIEMG, Agéncia Peixe Vivo) nos aspectos
institucionais e técnicos (estudos estratégicos, monitoramento), de projetos de conservacdo
e recuperacao de “infraestrutura natural” em bacias hidrograficas de mananciais da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, participando como parceira no desenvolvimento de
mecanismos socioecondmicos e financeiros para atingimento destes objetivos, buscando a
estruturacdo de um arranjo de governan¢a, além de mecanismos de alavancagem e

sustentabilidade financeira em longo prazo.

Em 2018 a TNC se tornou membro dos comités das bacias do rio da Velhas e do Paraopeba
(TNC, 2019). Estes comités sdo o principal mecanismo de participacdo multisetorial para
gerenciamento estratégico de recursos hidricos da regido onde estao os dois mananciais que
abastecem a Grande Belo Horizonte. O comité do rio das Velhas ja implementou a cobranca
pelo uso da agua e possui arrecadagdo média de R$ 9 milhdes ao ano. O Comité do rio
Paraopeba ainda nao implementou a cobranca pelo uso da dgua (ainda que o assunto seja
discutido ha muito tempo, por estudos como os de SCHVARTZMAN (2000) e SCHVARTZMAN
etal (2002)), mas tem potencial de arrecadacdo de R$ 20 milhdes por ano (TNC, 2018).

Recentemente a TNC apresentou os resultados de analises estratégicas por meio de
modelagem de servicos ecossistémicos, estimando o impacto de acOes de restauracdo e
conservacao na reducao da sedimentacdo em dareas prioritarias das duas bacias
hidrograficas. O processo de priorizacao de bacias a serem alvo de a¢des de infraestrutura
natural contou com a participacao de diferentes atores dos setores publico, privado e da
sociedade civil que atuam na regido. Entre as sub-bacias prioritarias na bacia do Rio Itabirito
estdo as do Ribeirdo Carioca, Ribeirdo do Silva, Ribeirdo Mata-porcos, Ribeirao Sardinha e

Corrego Maracuja.
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Figura 6 - Sub-bacias identificadas como prioritarias para acdes de infraestrutura natural nos mananciais que
abastecem a RMBH
Fonte: TNC

O programa Coalizdo Cidades pela Agua/Belo Horizonte concentra atualmente suas acdes
nas bacias do Ribeirdo Carioca, em Itabirito, e do Coérrego Maracuja, em Ouro Preto. As
atividades principais em andamento sdao o desenvolvimento de um banco de dados
geograficos, com informac¢des de mapeamento fundiario, uso do solo, e identificacdo de
passivos ambientais, conhecido como Portal Ambiental Municipal. Com o uso das
informacgdes do portal e por meio do engajamento de proprietarios rurais das duas bacias a
TNC pretende desenvolver Projetos Individuais de Propriedade (PIPs) e também um “Banco
de Areas para Restauracio”, que visa auxiliar na aproximacio de proprietarios dispostos ou
obrigados (por questdes de adequacdao ambiental) a recuperar suas areas com empresas,
pessoas e instituicdes que estdo procurando areas passiveis de recuperacdo da vegetacdo
(por questdes como condicionantes de licenciamento ambiental, reposicao florestal ou

TACs), e que estdo dispostos a cobrir os custos de restauracao.
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5.3.5 Consércio Cerrado das Aguas - Cerrado Mineiro

0 Consoércio Cerrado das Aguas é uma é uma plataforma colaborativa multisetorial, entre
empresas, governo e organiza¢cdes da sociedade civil, que busca promover paisagens
sustentaveis e produtivas que proporcionem beneficios socioecondmicos e ambientais para
a regido conhecida como Cerrado Mineiro (por¢ao oeste de Minas Gerais). O inicio da
plataforma foi liderado pela IUCN com o apoio da empresa Nespresso e a iniciativa é focada
na manutenc¢ao de servigos ecossistémicos por meio da conservacao e restauracao de areas
que sustentam as cadeias de valor do café no bioma Cerrado, em Minas Gerais, Brasil. A
iniciativa tem parceria com instituicdes como o IMAFLORA, a Fundac¢do de Desenvolvimento
do Cerrado Mineiro (FUNDACCER) e a Cooperativa Regional de Cafeicultores em Guaxupé
(COOXUPE), e culminou em 2019 com a criagdo de uma organizacdo legalmente constituida
(o Consércio Cerrado das Aguas) com o intuito de promover o desenvolvimento ambiental,
através da restauracao ecologica, agricultura “climaticamente inteligente” e gestao eficiente

de recursos hidricos.

Por meio do Consoércio esta sendo promovido o “Programa de Premiag¢do para Produtores
Conscientes - Restaurando servicos ecossistémicos no Cerrado”, cujo objetivo central é
estabelecer e implementar uma estratégia para restaurar a provisdo de servicos
ecossistémicos na bacia do Corrego Feio (Patrocinio-MG) a longo prazo, por meio de um

processo de engajamento dos produtores e atores locais. Os objetivos especificos sdo:

1) Melhorar as praticas de gestao do solo e da agua;

2) Promover arestauracdo da vegetacdo nativa e conservacgao de corredores ecolégicos
em nivel regional;

3) Facilitar o intercambio de informacdes, através de servigos de extensao técnica para
agricultores, a fim de melhorar as praticas ambientais;

4) Incentivar e facilitar o processo de regularizacdo legal das fazendas, buscando

conformidade com o Cédigo Florestal.

Antes do projeto mencionado, houve uma tentativa por parte do poder municipal de
Patrocinio em instituir um projeto de PSA, relacionado ao Programa Produtor de Agua da

ANA. No inicio da década de 2010, houve tratativas entre o DAEPA, a prefeitura de Patrocinio,
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a ANA, e outros parceiros, para o desenvolvimento de um projeto de PSA no Cérrego Feio
(manancial da cidade), o projeto de “Recuperacdo Ambiental da Bacia do Cérrego Feio no
municipio de Patrocinio, MG”. A ANA apoiou esta iniciativa com suporte financeiro e técnico,
sendo que uma proposta encaminhada pelo DAEPA em 2011 foi contemplada no
Chamamento Publico ANA N2 01/2011. Em 2013, foram construidas mais de 600
barraginhas, abrangendo um total de 29 propriedades da bacia, além da readequacgdo de 35
km de estradas vicinais. Segundo o relatorio de conclusao de projeto (DAEPA, 2014) também
foram adquiridos instrumentos de monitoramento meteoroldgico e hidrolégico, para
avaliacdo dos impactos destas praticas na quantidade e qualidade de agua da bacia. No
entanto, nenhuma agdo de conservacao e recuperagdo de dreas naturais nas propriedades da
bacia foi contemplada neste projeto, e nem tampouco a celebracdo de contratos de PSA entre
o DAEPA e proprietarios rurais, como é de praxe nos projetos vinculados ao Programa
Produtor de Agua. A partir de 2014 o projeto nio teve continuidade. Com o advento do
Consorcio Cerrado das Aguas, novas tratativas foram desenvolvidas junto a ANA, e o
“Programa de Premiag¢do para Produtores Conscientes” deve receber apoio também desta

agéncia.

Ja existe legislagdo referente a um programa municipal de PSA, alei municipal n24807/2015.
A lei instituiu o “Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais direcionado ao
proprietdrio de drea rural no Municipio de Patrocinio”. O Programa Municipal de PSA tem
como objetivo “estimular financeiramente a adog¢do de praticas sustentaveis em
propriedades rurais”, sendo as a¢des indicadas na lei voltadas a protecdo e conservagdo

ambiental, e a melhoria da disponibilidade e da qualidade de servigcos ecossistémicos.

Um dos aspectos interessantes desta lei é a definicdo de que o Departamento de Agua e
Esgoto de Patrocinio (DAEPA) “serd responsdvel pela implantacdo e coordenagdo do
Programa”, mas este 6rgao municipal “poderd delegar total ou parcialmente a implementagdo
do Programa a entidades civis sem fins lucrativos mediante convénio, contrato de gestdo com
organizagdo social ou termo de parceria com Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Ptblico”. Recentemente foram conduzidas negociacdes entre a prefeitura e o Consorcio
Cerrado das Aguas para que este tltimo assumisse o papel de entidade delegataria do

programa municipal de PSA (comunica¢do pessoal).
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O Programa de Premiac¢do para Produtores Conscientes ainda estd em fase de planejamento,
sendo que a implementacdo em campo serd de responsabilidade de uma equipe técnica
contratada pelo Consércio Cerrado das Aguas. Até 2018 haviam sido investidos R$ 800 mil e
com a aprovacgao de um novo apoio financeiro por parte do Critical Ecosystems Partnership
Fund (coordenado no Brasil pelo Instituto Internacional de Educac¢ao do Brasil/IEB), devem

ser aplicados mais R$ 2 milhdes até 2021.

DIAGNOSTICO PLANEJAMENTO ACORDOS IMPLEMENTAGAO

PAISAGENS CONECTADAS Mapear propriedades Desenvolvimento de Programa de Conservacioe

2 priorizar areas para um Plano de MranEJo Pagamento por Restaurggao das
restauracéo para a Bacia . ; ; Areas Prionzadas
Servicos Ambientais
1
PRATICAS AGRICOLAS Pesquisa sobre Mapeamento de Monitorar a adogéo das
SUSTENTAVEIS restauracéo e Instituicdes de Desenvolver Manuais melhores praticas para a
conservacao no Assistencia Técnica e treinamentos proviséo de servicos

_____ _Cerrado Mineiro ecossistémicos

Desenvolvimento de

RECURSOS HIDRICOS . - ) Campanha de Monitoramento da
ASSEGURADOS infsgfr:%rgggzgzgﬁrﬁiel agﬂﬁ;ﬁ’f{%gﬁ) Sensibilizacao sobre Bacia do Cérrego do
Recursos Hidricos Rio Feio
ENGAJAMENTO DE ATORES Priorizar atores Estabelecer parceria . -
Mapear os atores baseado nas com objetivos F’rodu?:raggsmess
relevantes potenciais parcerias concretos
ENGAJAMENTO Definir a estrutura de Mapear os doadores Estratégia de ) ) .
INSTITUCIONAL E governanca para o interessados no Captacdo de Financiar a expanséo
CAPTAGCAO DE RECURSOS Consorcio bioma Recursos do Consdrcio
06/18 08/18 10/18 2022

Figura 7 - Plano de a¢do do Consércio Cerrado das Aguas.
Fonte: Consorcio Cerrado das Aguas

Como metas de implementacdo de intervencdes em campo, o projeto indica 330 ha de
restauracao ecoldgica e 2.300 ha de conservacao, se comprometendo a recuperar até 2020
todas as APP ciliares degradas de todas as propriedades da bacia em uma faixa de 30 metros

de cada margem e de 50 m a partir de nascentes.

Como diferencial desta iniciativa destaca-se o forte envolvimento do setor cafeeiro da regiao
do Cerrado Mineiro (agricultores, cooperativas, sindicatos, empresas compradoras), sendo

que os planos do Consoércio Cerrado das aguas sao de expandir o Programa de Premiacao
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para Produtores Conscientes para outros 6 municipios do Cerrado mineiro, que respondem

por 70% do café produzido na regido até 2023.
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6- ANALISE QUALITATIVA DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS

HIDRICOS REGIONAIS

De forma a se compreender de maneira integral o contexto de oferta de servigos
ecossistémicos existentes e potenciais na bacia do Ribeirdo Carioca, foram identificados
quais servigos proporcionados pelos ecossistemas naturais e modificados podem ser
considerados como mais relevantes para as populac¢des locais e vizinhas. Foi dada énfase aos
servicos ecossistémicos hidricos (como regulacao de vazdes, incremento e manutencdo da
qualidade de agua etc.), mas outros SE de para a producao agropecuaria local também foram
mencionados, como os SE de polinizacdo e combate bioloégico de pragas. A avaliacdo
qualitativa da relevancia local dos servigos ecossistémicos foi feita seguindo-se critérios

como:

a) dependéncia das populagdes humanas locais, rurais e urbanas, em relagdo a tais
servicos;

b) impactos verificados ou potenciais da gestdo de propriedades rurais sobre os servicos
ecossistémicos;

c) potencial de recuperacdo ou incremento destes servicos por meio de agoes
“hidroambientais” (restauracao ecoldgica, conservacdo de remanescentes e conservagao

de solo, entre outras).

Esta analise também aponta areas prioritarias para agdes de recuperacao e manutencao de
servigos ecossistémicos, a partir das caracteristicas bioticas, abiéticas e socioecon6micas da

regiao que sejam importantes para o equilibrio destes servicos.

Primeiramente, deve-se contextualizar a importancia da bacia do Ribeirdo Carioca para o
abastecimento hidrico da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Segundo informagdes da
prefeitura de Itabirito, os mananciais superficiais da bacia do Rio Itabirito (dos quais o
Ribeirdo Carioca faz parte) contribuiam diretamente, em 2017, com cerca de 30% para o
abastecimento da RMBH (ITABIRITO, 2017a); atualmente, com a interrupcao de
fornecimento de parte do Sistema Paraopeba, decorrente do rompimento da barragem de

rejeitos da Mina Coérrego do Feijdo, em Brumadinho-MG, o abastecimento da RMBH esta

» o SUB(C

Execucao: Apoio técnico: Realizacao: Parceria: "

N -
AGENCIA N IS CoMITE, DE

peIxevivo S kgl >

ac & [
CBH Rio das Velhas I'}GUKS ’ <4

INTEGRADAS.

A AVA
\ /\ 4

PROATOS
SUSTENTAVESS

V VaVa

VaVa AVAVAVAY A AV A
AAAVA A A NNAAANA A



» MYR.ECO.BR Pagina: 45 / 147
Arquivo: 200-METODOLOGIA-PSA-RIBEIRAO-CARIOCA-R06-

191209..docx
sendo feito principalmente pelas represas do Rio Manso, Serra Azul e Vargem das Flores e

pelo Rio das Velhas*.

Segundo informacgdes recentes do CBH-Velhas, o Sistema Velhas abastece hoje cerca de 70%
da populacdo de Belo Horizonte e metade da sua regido metropolitana; recentemente, devido
as baixas vazodes no Rio das Velhas, o IGAM publicou em 18/09/2019 uma portaria
restringindo a captacdo de agua em 43 municipios, sendo 14 na Grande BH. Com isso, a
retirada de agua no Sistema Velhas devera ser reduzida em 22% para o abastecimento
publico, consumo humano e de animais®. Com este novo arranjo no sistema de abastecimento
de agua da RMBH, a importancia relativa da bacia do Rio Itabirito (incluido o Ribeirao
Carioca) para a seguranca hidrica de milhdes de habitantes, é ainda maior. Estudo
desenvolvido pela ONG The Nature Conservancy indica que a bacia do Ribeirao Carioca é uma
das 5 sub-bacias da bacia do Rio das Velhas identificadas como prioritarias para agdes de
“infraestrutura natural” (agdes de conservacdo e/ou restauracdo da cobertura florestal e
boas praticas de uso de solo que contribuem para a conservagdao de recursos hidricos),

visando o aumento da seguranca hidrica da RMBH (GALENO et al, 2018).

6.1 REGULAGCAO DE QUANTIDADE DE AGUA

6.1.1 Aumento da infiltracdo

Embora o efeito da vegetacao natural no ciclo hidrolégico seja complexo e variavel conforme
a localidade, a interceptacdo de chuvas, a infiltracdo e a evapotranspiracdo sao os

componentes mais importantes do ciclo hidrologico afetados pelas areas de vegetacdo

nativa.
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arboreas dominantes e a estrutura da serapilheira, das raizes e do solo. A manutengdo ou
recuperacao da cobertura vegetal em determinados ecossistemas, como as florestas, parece
influenciar a temporalidade da liberagdo da dgua do solo para os corpos d'agua, devido as
melhores condig¢des de infiltracdo e armazenagem, além do processo de liberagdo retardada
de agua (LIMA, 2008). A capacidade de infiltracdo de solos com vegetacdo natural é

normalmente alta (PRITCHETT, 1979, apud TUCCI & CLARKE, 1997).

Solos sob vegetacdo nativa normalmente apresentam maior macroporosidade, sendo que
macroporos acabam por facilitar a infiltragcdo da dgua; este fato é especialmente importante
em solos argilosos, de baixa permeabilidade natural (BACELLAR, 2005). Mais agua
armazenada no solo no periodo chuvoso significa uma provisdo continua para os corpos

d’4gua mesmo durante a estagdo seca, suportando as vazdes de estiagem.

Remanescentes naturais podem assim agir como esponjas por meio de seus sistemas de
infiltracdo e armazenamento naturais, pelo menos em florestas tropicais (OGDEN et al,
2013). Como ressaltado por BRUIJNZEEL (2004), em areas com chuvas sazonais, a
distribuicao do fluxo de 4gua durante o ano é muitas vezes de maior importancia do que o
rendimento anual total de vazao. Estudos realizados no Brasil acerca do tema indicam que
as melhores capacidades de infiltracdo e armazenamento de dgua das camadas superficiais
dos solos sob vegetacdao natural podem resultar em maiores vazdes de base, mesmo
considerando-se maiores taxas de evapotranspiracdao em bacias florestadas (MATTOS JR.,
2008; MENEZES, 2009, LAWALL, 2010). Ou seja, a restauracao ecologica de areas
degradadas geralmente induz a uma tendéncia para maior perda de agua através de
evapotranspiragdo, mas, por outro lado, tende a compensar este efeito ao incrementar a
infiltracdo. O efeito sobre a disponibilidade de agua local dependera do balanco entre essas
duas tendéncias opostas (infiltracdo versus evapotranspiracdo). Este saldo depende de
outros fatores além da vegetacdo, como clima, geologia, pedologia e geomorfologia (COSTA-

CABRAL & MARCELIN], 2015).

Na bacia do Ribeirao Carioca existem expressivas manchas de cambissolos, que cobrem
cerca de 40% da bacia do Ribeirdo Carioca. Este tipo de solo é de baixa favorabilidade a
infiltracao, segundo SARTORI et al (2005), que o classificam na classe C em termos de grupos

hidrologicos de solos (sendo o grupo A o mais favoravel a infiltracao e o grupo D aquele com
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maiores limitagdes para permitir a infiltracdo de 4gua da chuva). No intuito de aumentar a
capacidade de infiltracdo destes solos é importante que areas sob cambissolos recebam
maiores porcentagens de cobertura vegetal nativa, para que as condi¢cdes hidraulicas dos
solos (principalmente a macroporosidade) se tornem mais propicias para a percola¢do da
agua ao longo do perfil de solo, o que favorece os fluxos subsuperficial e subterraneo
(relativo a recarga) em detrimento do escoamento superficial, altamente indutor de erosao

laminar.

6.1.2 Mitigacao de enchentes

A capacidade das areas naturais para reduzir a incidéncia e a gravidade das inundagdes
associadas a chuvas intensas tém sido estudadas ha varias décadas (ANDREASSIAN, 2004,
HAMILTON, 2008). De acordo com Hamilton (2008), ao manter ou aumentar a infiltragdo no
solo e a capacidade de armazenamento de agua no solo, as florestas e outros tipos de
vegetacdo natural influenciam a temporalidade e a quantidade do escoamento superficial
para os rios, podendo retardar e amenizar picos de vazao; tal relagdo foi observada em bacias
experimentais no Rio Grande do Sul (TUCCI & CLARKE, 1997). A manutencao da vegetacao
natural em bacias hidrograficas pode reduzir enxurradas e picos de cheias, diminuindo os
impactos das inundacgdes locais. As bacias florestadas geralmente registram uma menor
frequéncia e taxa de pico de vazdo para tempestades de pequeno e médio porte, na escala de

microbacia (CALDER et al.,, 2007).

Nota-se também que o posterior uso do solo pode intensificar os impactos provocados por
esta remocdao. Quando os ecossistemas naturais sao substituidos por atividades de
agricultura ou pecuaria realizados sem boas praticas de conservacao de solos, ou ainda
substituidos por superficies pavimentadas, a frequéncia e a magnitude das inundagdes a
jusante podem aumentar devido ao provavel incremento do escoamento superficial,

colocando pessoas e propriedades em risco.

As areas de planicies fluviais da bacia do Ribeirdo Carioca, foram identificadas por SANTOS
& SOBREIRA (2006) como areas de alta vulnerabilidade natural aos processos erosivos,

devido aos efeitos de picos de vazdo sobre as margens dos cursos d agua que drenam tais
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planicies (como desbarrancamentos e assoreamento). Por isso, estas planicies fluviais da
bacia devem ser tratadas como prioritarias para acdes de “infraestrutura natural” que

favorecam sua estabilidade geomorfolégica (como revegetacdo de matas ciliares).

6.2 REGULACAO DA RECARGA DE LENCOIS FREATICOS E AQUIFEROS

Como ja explanado no item anterior, a presenca de vegetacdo natural geralmente confere
maior capacidade de infiltracdo das aguas da chuva, o que por sua vez vai incrementar a
recarga de aquiferos, quando as caracteristicas hidrogeolégicas do meio rochoso abaixo dos

solos forem favoraveis a este processo de alimentacao de aquiferos por agua da chuva.

A bacia do ribeirao Carioca possui baixa disponibilidade de agua subterranea. A bacia se
encontra sobre um aquifero com grau de fraturacao predominantemente baixo, com excecdo
de uma faixa sobre o divisor de aguas da bacia do Ribeirdao Carioca na sua por¢ao mais alta
(Serras do Saboeiro e das Serrinhas), onde observa-se um grau de fraturagdo médio, o que
pode conferir a esta regido especifica uma melhor produtividade de agua subterranea
(CPRM, 2010 apud MYR, 2019). Esta melhor condi¢do de recarga de aquiferos confere a esta
regido da Serra do Saboeiro um grau de importancia maior para promoc¢do do servico
ecossistémico de favorecimento do processo de recarga, pelo aumento de infiltracao
conferido por areas com vegetacdo natural. Sendo assim, acdes de conservagdo e
recuperacao voltadas ao incremento da alimentacao de aquiferos deveriam ser priorizadas
para esta regido especifica. E importante destacar que a comunidade de Sdo Gongalo do

Bacao, situada na bacia do Ribeirao Carioca, é abastecida por pogos artesianos.

6.3 REGULACAO DE QUALIDADE DE AGUA

Talvez a mais significativa contribuicao que os remanescentes naturais aportam para as
caracteristicas hidrolégicas das bacias hidrograficas seja manter uma boa qualidade da agua.
Ao reduzir a erosao do solo, a cobertura vegetal natural diminui a carga de sedimentos e
nutrientes carreados pelo escoamento superficial. Este efeito também é obtido através da
reducdo da exportacdo de sedimentos em corpos d'dgua por meio da “captura” de

sedimentos erodidos encosta acima, pelas matas ciliares (CALDER et al., 2007).
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Essa retencdo de sedimentos por ecossistemas naturais aumenta a qualidade da agua
potavel, pois os s6lidos em suspensdo afetam diretamente o nivel de turbidez da agua, que
deve ser diminuido ao minimo possivel, para fins de abastecimento publico. Além disso
sedimentos podem transportar substancias quimicas e patégenos, bem como danificar os
equipamentos de captacdo e distribuicdo de dgua. Outro efeito da reducdo de aporte de
sedimentos pela vegetagdo natural é a melhoria no funcionamento da infraestrutura de
barragens e de reservatoérios, reduzindo a perda de volume captavel e de vida 1util do

reservatorio.

Os parametros relacionados a concentracido de sedimentos em suspensdo (como o
parametro de s6lidos em suspensao totais - SST) sdo comumente utilizados na avalia¢do de
qualidade para aguas destinadas ao abastecimento publico, sendo relacionados a um dos
parametros fundamentais para atestar a potabilidade da agua, a turbidez; uma condigao de
elevada média histérica de s6lidos totais em suspensdo geralmente estd associada a maiores
custos de retencgdo de sedimentos pelas Esta¢des de Tratamento de Agua (ETA), como é
apontado em casos concretos, apresentados por KROEGER et al (2017), para bacia do Rio
Camborit, em Santa Catarina, e por GUIMARAES & THA (2017), para bacia do Alto Iguacu
(Regido Metropolitana de Curitiba-PR). KROEGER et al (2017) apontam que os principais
processos operacionais impactados pelos sedimentos na dgua captada sdo: a aplicagdo de
produtos quimicos para a coagulacdo e floculacdo da agua bruta, a geracdo e disposicao de
lodo, o bombeamento de agua para dentro da ETA, e a retro lavagem dos filtros de gravidade.
GUIMARAES & THA (2017) adicionam a esta lista de custos decorrentes da presenca elevada
de sedimentos na agua captada a eventual necessidade de desassoreamento de reservatorios
que sdo componentes de sistemas de abastecimento de agua. Os mesmos autores estimaram
o custo apenas com produtos quimicos coagulantes para o tratamento da turbidez, para o
sistema de abastecimento da Grande Curitiba (cerca de 3,3 milhdes de habitantes), em cerca
de R$ 15 milhdes por ano, equivalente a 35,7% dos gastos totais com produtos quimicos
reportados para a Regidao Metropolitana de Curitiba, conforme dados declarados pela
companhia de saneamento local (SANEPAR) no Sistema Nacional de Informacdes sobre

Saneamento (SNIS).
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Além dos custos inerentes ao processo de tratamento de agua, os sedimentos carreados
pelos rios da bacia do Rio das Velhas contribuem para o aumento de custos de
desassoreamento (servigos de dragagem), que se fazem esporadicamente necessarios para
o aumento da capacidade destes rios em receberem o aporte de grandes volumes de agua
nas épocas de chuvas torrenciais. GUIMARAES & THA (2017) citam que a prefeitura de
Curitiba realizou em 2011 uma opera¢do de dragagem nos cursos d’agua que cruzam a
capital para amenizar os problemas relacionados a novos episddios de enchente nesta
regido. Nessa ocasido, gastou-se o montante de R$ 15 milhdes para a dragagem de um volume

de 250 mil m3.

Segundo o diagnostico das propriedades rurais da bacia do Ribeirdo Carioca, recentemente
concluido por MYR (2019), foram mapeados 1.126 hectares de APPs na bacia, com cerca de
49% cobertos por vegetacdo arboérea, 37,3% por pastagens, 7% com outros usos antrépicos
e 6% por campos nativos; configura-se assim um déficit aproximado de 44% de areas
(correspondentes a uma area total de 496 hectares), que deveriam estar cobertas por
vegetacdo nativa, conforme o Cédigo Florestal vigente. Segundo MYR (2019), ocorre uma
concentracdo de APPs degradadas no médio curso da bacia; ja no alto e no baixo curso do
Ribeirdo Carioca, as APPs estdo cobertas predominantemente por vegetacdo nativa, de

florestas ou campos naturais.

Este expressivo déficit de APP ciliares diminui significativamente a eficiéncia da rede de
matas ciliares da bacia em reter sedimentos e outros poluentes das aguas. Ainda assim, ao
consultar-se os dados de qualidade de agua sistematizados pelo IGAM para o periodo 2000-
2012 (IGAM, 2013a), para o ponto de monitoramento AV060 (logo a montante da
confluéncia do Ribeirdao Carioca com o Ribeirdo Mata Porcos), observa-se que este corpo d’

agua ainda reune condigdes satisfatorias de qualidade de agua e geralmente superiores aos

outros rios monitorados pelo IGAM na bacia do Rio Itabirito. Tal condi¢do de boa qualidade
de 4gua, a despeito do baixo indice de protecao de margens de corpos d’agua da bacia pode
ser explicada pela escassez de lavouras com culturas anuais na bacia.
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Figura 8 - Condigao de uso e cobertura das APPs ciliares da bacia do Ribeirdo Carioca em janeiro de 2019
Fonte: MYR Projetos Sustentaveis
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Figura 9 - Margens do Ribeirdo Carioca em seu trecho médio, desprovidas de vegetacdo na APP ciliar.
Fonte: MYR Projetos Sustentaveis

Ainda que no diagndstico das propriedades rurais da bacia (Produto 2 do presente contrato,
MYR (2019b)) tenham sido registradas atividades agricolas em 67% das propriedades
avaliadas, estas correspondem a apenas 66 ha em toda a bacia, o que equivale a apenas 1,1%
da area total da bacia. Em relacdo a pecudria, outra atividade potencialmente geradora de
aporte de sedimentos quando realizada sem cuidados com a conservagdo do solo, apesar do
mapeamento de uso do solo atual feito pela MYR (2019) ter apontado uma cobertura de
quase 48% da bacia (2.764 hectares) por pastagens, as entrevistas com os proprietarios
locais possibilitaram a mensuragao de apenas 529 hectares declarados como de producao
pecuaria. Esta aparente discrepancia pode eventualmente estar associada a baixa
intensidade e uso esporadico de areas mantidas como pastagens, mas sem ocupac¢ao
permanente por gado, o que também ajuda a explicar os bons indices de qualidade de agua,

a despeito do ndo cumprimento do Cédigo Florestal em quase metade das APPs ciliares.

Sem duvida, as dreas prioritarias para realiza¢cdo dos servigos ecossistémicos de reten¢do de
sedimentos sdo as areas de planicies fluviais, onde ocorrem processos de interacao entre as

partes terrestres e aquaticas da bacia, sendo a regido onde estes processos ocorrem de
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maneira expressiva, conhecida como Area Ativa de Rio (TNC, 2011). O fato destas areas de
planicie serem também muito apreciadas para as atividades econémicas de horticultura
deve exigir da equipe de gerenciamento do futuro projeto PARC uma dedicagao especial em
relacdo as praticas produtivas na regido, buscando propor e orientar tecnicamente os
proprietarios rurais para a adequacao legal de suas propriedades em associacdo com a

melhoria dos processos de producao agricola.

6.4 REGULACAO DE EROSAO E SEDIMENTACAO

Segundo CALDER (2007), a cobertura da floresta natural fornece a barreira mais eficaz para
erosao do solo induzida por respingamento no solo, por causa da contribuicdo das folhas do
sub-bosque ou da serapilheira na reducao da forga da chuva sobre o solo. A espessa camada
de serapilheira normalmente encontrada sob remanescentes naturais minimiza a erosao por
escoamento superficial. Além disso, no caso de serras, morros e terrenos ondulados cobertos
de vegetacao, a maior estabilidade em encostas conferida pela rede de raizes de arvores bem
desenvolvidas reduz o niimero e a intensidade de movimentos de massa. Areas de encostas
acima de areas urbanas ou areas de uso agropecuario devem preferencialmente ser
mantidas com sua cobertura vegetal natural, de forma a minimizar os efeitos de erosao e de
deslizamentos de terra, que certamente afetardo os usos antrdpicos encosta abaixo

(SCHAFFER etal,, 2011).

As perdas de solo estimadas para a bacia do Ribeirdo Carioca possivelmente sao altas
(SANTOS & SOBREIRA, 2006), relacionadas a uma significativa incidéncia de vogorocas, e a
predominancia de solos muito erodiveis, e também pelo uso e manejo do solo incorreto nas
areas mais frageis da bacia, fatores que contribuem para uma expressiva movimentacao de
solo superficial, carreado pelo processo de escoamento superficial nas encostas da bacia.
Dada a constatacao da baixa intensidade de atividades agricolas e pecuarias na regido, pode
se deduzir que a grande quantidade de vogorocas ativas na regiao deve ser o maior fator de

erosao nesta bacia.

Nos granito-gnaisses do Complexo Metamoérfico do Ba¢do, a morfologia é caracterizada por

colinas com vertentes marcadas pelos intensos processos de ravinamentos e
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vogorocamentos (BACELLAR, 2000 apud SANTOS & SOBREIRA, 2006). A bacia do Ribeirdo
Carioca se encontra em regido de risco de movimento de massa pela presenca de filitos (na
area de cabeceiras dos formadores do ribeirdo, a oeste, na chamada “Serra das Serrinhas”),
situacdo agravada pela ocorréncia expressiva de solos de alta erodibilidade como
cambissolos (principalmente nos alto e médio trechos da bacia), o que torna esta bacia muito
suscetivel a ocorréncia de vogorocas. Segundo o diagndstico das propriedades na bacia do
Ribeirdo Carioca (MYR, 2013), cerca de 29 areas de grande porte com processo de erosdo na
forma de vocgorocas foram identificadas na bacia do Ribeirao Carioca. Observam-se
vogorocas de tamanho expressivo principalmente na por¢ao central da bacia, na regido do

Ribeirdo Saboeiro, um dos principais formadores do Carioca.

Segundo SANTOS & SOBREIRA (2006), que avaliaram o grau de vulnerabilidade natural a
processos erosivos e a ocorréncia de ravinas e vogorocas nas bacias do Ribeirdao Carioca,
Corrego do Bagdo e Corrego Carioca, as unidades geomorfolégicas de mais alta

vulnerabilidade foram:

a) Depressdo do Bacdo (regido de morros e colinas que abrangem boa parte da bacia
do Carioca, na sua porg¢ao central),

b) Serra das Serrinhas,

c) Serra do Saboeiro, estas duas ultimas sendo divisores de agua da bacia do Carioca

com as bacias do Ribeirao do Silva e Alto Ribeirao Mata-Porcos.
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Figura 10 - Unidades geomorfolégicas da bacia do Ribeirdo Carioca (porgao inferior separada pela linha preta)
Fonte: SANTOS & SOBREIRA, 2006
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A unidade das Planicies do Bagao (que ocorrem nas planicies dos maiores cursos d’agua da
bacia do Ribeirdo Carioca) também foi considerada de vulnerabilidade alta a processos
erosivos, principalmente pela suscetibilidade a inundagdes. Tais unidades devem ser
consideradas como prioritarias para incremento dos servicos ecossistémicos de combate a

erosdo e retencdo de sedimentos.

Dada a constatacao da baixa intensidade de atividades agricolas e pecuarias na regido, pode
se deduzir que a grande quantidade de vogorocas ativas na regido deve ser o maior fator de
erosao nesta bacia. Considerando-se as dificuldades técnicas e financeiras relacionadas a
intervengdes de contengdo e estabilizacdo de vogorocas por meio de obras de engenharia
tradicional, recomenda-se a utilizagdo de “Solugdes Baseadas na Natureza”, como o desvio
das drenagens a montante das vogorocas para fora da area erodida, e a revegetacao dos leitos
das vogorocas por arvores nativas, seja por meio de simples isolamento da area ou de plantio
de espécies pioneiras. Avaliacdes in loco permitiram verificar a efetividade de acdes de
estabilizacdo como revegetacdo das bordas e fundos de vogorocas, realizadas
voluntariamente por proprietarios, como observado na propriedade da Pousada Boninas, na

regiao do Saboeiro (Figura 11).

Figura 11 - Vogoroca estabilizada por acdes de revegetacdo realizadas por propritério rural na bacia do
Ribeirdo Carioca (indicado pela linha vermelha).
Fonte: MYR Projetos Sustentaveis.
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6.5 POLINIZACAO

A importancia da polinizacao, seja por espécies nativas ou introduzidas, vem sendo cada vez
mais reconhecida nos meios académico e produtivo no mundo inteiro. Segundo o estudo
mais abrangente e recente sobre polinizacao, polinizadores e producao de alimentos no
Brasil, coordenado pela Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(BPBES, da sigla em inglés) e a Rede Brasileira de Intera¢cdes Planta-Polinizador (REBIPP), a
grande maioria (76%) das plantas utilizadas para produ¢do de alimentos no Brasil é
dependente do servico ecossistémico de polinizacdo realizado por animais, e a diversidade
brasileira de polinizadores apresenta um potencial para a melhoria da producdo e da
sustentabilidade da agricultura nacional (BPBES & REBIPP, 2018). Segundo VIANA et al.
(2012) e FERREIRA et al. (2015), apud BPBES & REBIPP (2018), para que as abelhas
persistam em uma paisagem, elas precisam principalmente de duas coisas: lugares
adequados para fazer seus ninhos e alimento suficiente (fornecido por flores) perto de seus
locais de nidificagdo. Se esses recursos forem ofertados (o que ocorre quando sao mantidas
reservas de vegetacdo natural), os polinizadores estardao disponiveis para voar para lavouras
proximas e poliniza-las, a medida que coletam néctar e pdlen. Segundo pesquisas recentes,
paisagens heterogéneas, com ambientes diversificados e amigaveis aos polinizadores no
entorno imediato de areas agricolas, favorecem a manutencdo e o aumento de suas
populacdes, e acabam tendo efeito direto na produtividade agricola (HIPOLITO et al., 2018,
apud BPBES & REBIPP, 2018).

Dos principais cultivos realizados na bacia do Ribeirao Carioca segundo MYR (2019), aqueles
que se beneficiam mais do servico de poliniza¢do sao os legumes produzidos em atividades
de horticultura (atividade mais desenvolvida pelos agricultores locais) e as lavouras de feijao
(quarta cultura mais cultivada), e também as espécies frutiferas (como banana, pimenta,
frutas citricas, mamao, figo, goiaba e jabuticaba). Deve-se enfatizar a importancia da
presenca de areas de vegetacao nas proximidades de tais cultivos, como mais um argumento
para a recuperacgdo e conservacdo de areas naturais na bacia do Ribeirao Carioca. As areas
prioritarias para a recuperac¢do ou conservacgao visando o aumento do servico de polinizagdo
sdo as areas que circundam as lavouras, pois as abelhas tém voo relativamente limitado (o

raio médio a partir da colmeia é de 1 km, sendo que poucas espécies se distanciam a mais de
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2 km da colmeia), entdo areas que estiverem mais préximas as lavouras poderdo ser mais

Uteis para este propdsito.

6.6 CONTROLE BIOLOGICO DE PRAGAS

Da mesma forma que para os insetos polinizadores, as areas de remanescentes naturais sao
fontes de abrigo e alimentacdo complementar para inimigos naturais de pragas. Para a
agricultura, o controle biolégico é uma acao para manutencao de pragas abaixo do nivel de
dano econOmico e, junto com outras técnicas, faz parte da estratégia de Manejo Integrado de
Pragas (MIP). Com o passar do tempo, o controle biol6gico vem assumindo uma importancia
cada vez maior dentro de uma agricultura, que busca diminuir sua demanda por
agroquimicos, por questdes econdmicas e ambientais. Em comparagdo com o controle

quimico, o controle bioldgico tem as seguintes vantagens:

a) protege a biodiversidade, pois tem maior especificidade e, portanto, menor risco de
atingir organismos nado-alvos,

b) nao deixa residuos toxicos em alimentos, dgua e solo e

c) aumenta o lucro do produtor, uma vez que tende a ser mais barato que os

agroquimicos.

Muitas aves e insetos se alimentam de pragas que atacam lavouras, fazendo assim o controle
bioldgico natural. A simples manutengdo de areas naturais no entorno das areas de lavoura
ja promove a oferta de habitats necessarios para que os inimigos naturais de pragas agricolas
se mantenham nas proximidades e possam auxiliar no controle natural das populag¢oes de

organismos prejudiciais a produgdo agricola.

A grande maioria dos agricultores da bacia do Ribeirdo Carioca nao é adepta do sistema de
combate quimico de pragas, segundo o recente diagnéstico produzido pela MYR (MYR,
2019). Este é um fator que favorece a presenca destes agentes naturais benéficos ao combate
a pragas, havendo pouco risco de que os mesmos possam ser prejudicados ou até eliminados
pelo uso nao controlado de agroquimicos. Da mesma que forma que para o servico de
polinizacdo, as areas prioritarias para a recuperac¢do ou conservagdo visando o aumento do

servico de combate biolégico sdo as areas que circundam as lavouras, pois a maioria dos
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insetos tém alcance de voo limitado, o que faz com que as areas naturais mais tuteis para este

propoésito sdo aquelas que estdo a menos de 1 km das lavouras.

Execucao: Apoio técnico: Realizacao: Parceria: " ’ "
Vo o ’ p> 49
V2. peneévivo Sionic Iy Acus: P 4D 4P 4

V VaVa
VaVA aAVAVAVAY A AV VAV A

AAAVA A A NNAAANA A



» MYR.ECO.BR Pagina: 60 / 147
Arquivo: 200-METODOLOGIA-PSA-RIBEIRAO-CARIOCA-R06-

191209..docx

7- IDENTIFICACAO DE PROVEDORES E BENEFICIARIOS DE
SERVICOS AMBIENTAIS

7.1 PROVEDORES

Segundo (Muradian et al, 2010) os servicos ambientais, diferentemente dos servicos

ecossistémicos, sdo os beneficios ambientais resultantes de intervengdes intencionais da
sociedade na dinamica dos ecossistemas, tais como as atividades humanas para a
manutencdo ou a recuperacao de areas naturais que formam estes ecossistemas. Ou seja,
podem ser entendidos como a contribuicdo humana direta e intencional para a manutengao

ou ampliacao do fluxo de bens e servicos ecossistémicos.

Dentro desta perspectiva, os provedores de servicos ambientais na bacia do Ribeirao Carioca
seriam aqueles proprietarios rurais que promovem agoes de recuperacdo ou manutencao de
servigos ecossistémicos, por meio de agdes como recomposicao de matas ciliares, praticas

de conservacao de solo, estabilizacao de vogorocas, construcao de barraginhas, entre outros.

7.2 BENEFICIARIOS DE SERVICOS AMBIENTAIS

Como beneficiarios primarios dos principais servigos ecossistémicos ocorrentes na bacia do
Ribeirdo Carioca, assim como das possiveis intervencdes de proprietarios rurais para o
incremento ou manutencao destes servigos ecossistémicos (provisdo de servigos
ambientais), podemos elencar os préprios produtores rurais residentes nesta bacia, como
agricultores e pecuaristas, que se beneficiam diretamente de servigos ecossistémicos de

regulacdo hidrica, combate a erosao, polinizacao, controle biolédgico, entre outros.

Como beneficidrios secundarios, podemos identificar todas as populag¢des rurais e urbanas a
jusante do Ribeirdo Carioca, que dependem da provisdo de servigos ecossistémicos que
contribuem para o atendimento de necessidades basicas como oferta de agua de boa
qualidade e em fluxos regulares, ja que esta bacia é parte dos mananciais de abastecimento

da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.
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Ainda podem ser identificados beneficiarios em um nivel terciario, sendo eles as sociedades
humanas em nivel regional, estadual, nacional ou mesmo global, que se beneficiam de
servicos ecossistémicos de ocorréncia local, mas com impacto que ultrapassa as fronteiras
da bacia do Rio das Velhas, como os servicos de regulacdo climéatica em nivel global (por meio
de sequestro e armazenamento de carbono atmosférico) e também regional (por meio de
evapotranspiracdo de areas com vegetacdo, favorecendo a formacdo de chuvas), além da

manutencdo de paisagens naturais favoraveis ao turismo.
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8- OUTRAS INICIATIVAS DE CUNHO HIDROAMBIENTAL NA

REGIAO: POSSIVEIS SINERGIAS

Este capitulo tem por objetivo listar as principais iniciativas voltadas a recuperacao
hidroambiental de bacias hidrograficas que estejam ocorrendo atualmente no municipio de
[tabirito, de forma a proporcionar a identificacao de eventuais pontos de convergéncia entre
estas iniciativas e o modelo conceitual do projeto de PSA para o Ribeirdo Carioca. A¢des
realizadas por estes programas e projetos podem eventualmente ser destinadas a bacia do
Ribeirdo Carioca, mediante entendimentos, formais ou ndo, entre os gestores de tais

iniciativas e os futuros gestores do projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca.

8.1 PROGRAMA AGUAS INTEGRADAS DE ITABIRITO - PAI

O Programa Aguas Integradas de Itabirito - PAI foi desenvolvido pela prefeitura municipal
de Itabirito-MG desde 2013, com base nas conclusdes e recomendac¢does do estudo
“Diagnostico das pressdes ambientais na Bacia do Rio Itabirito”, desenvolvido pela MYR
Projetos Sustentaveis no escopo do Contrato de Prestagdo de Servigos n° 023/2012, entre a
Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo e esta empresa de consultoria. Tal diagnéstico
identificou os principais fatores de pressoes e impactos ambientais existentes nos recursos
hidricos da Bacia do Rio Itabirito, sugerindo também a¢des estratégicas e areas prioritarias
para mitigar as pressoes e impactos diagnosticados. Entre as bacias prioritarias apontadas
pelo estudo estava a bacia do Ribeirao Carioca, que possui mais de 70% de sua cobertura
vegetal original ja alterada para usos antropicos, e onde se observa intensa ocorréncia de

vogorocas de grande porte ao longo de toda a bacia (MYR, 2013).

A partir deste diagnostico, a gestdo municipal a época decidiu desenvolver e implementar
um programa que visasse estimular a “ado¢do de praticas de conservacao, preservacao e
restauracdo ambiental visando a manutencao da quantidade e da qualidade dos recursos
hidricos na Bacia do Rio Itabirito”, promovendo ao mesmo tempo uma “valorizacao das areas
produtoras de agua”, e “o desenvolvimento econémico da propriedade rural”. A iniciativa foi
idealizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -

SEMAM, em parceria com a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudaria e Abastecimento -
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SEMAPA (ITABIRITO, 2017a). O documento orientador do PAI apresenta como objetivos

especificos do Programa:

>
>

>

Reducdo das enchentes e prevencao de desastres;

Aumento da cobertura vegetal local;

Conservagdo e recuperacdao da biodiversidade e incentivo a conservacdo dos
ecossistemas, entendida como sua manutengao e uso sustentavel;

Reducgao dos niveis de polui¢do difusa rural, decorrentes dos processos de erosao e
sedimentacao;

A difusdo na Bacia do Rio Itabirito de técnicas inovadoras e mais sustentaveis de
manejo florestal como o Manejo Integrado de Vegetacao (MIV);

Qualificar pessoas em diversos segmentos, tais como: combate a incéndios florestais,
sistemas agroflorestais, técnicas de preparo de solo, controle de formigas, adubacao,
plantio, manutencao florestal e praticas extrativistas;

Direcionamento das a¢es decorrentes das medidas de compensacdo e mitigacao dos
empreendimentos impactantes na Bacia do Rio Itabirito;

Incentivo a regularizacdo ambiental das propriedades rurais;

Parcerias para incentivar o setor privado a buscar reduzir e até zerar a emissao de
poluentes;

Valorizagdo da producdo rural e sua integracao ao mercado de consumo local.

Como linhas mestras do PAI (ITABIRITO, 2017a) sao citadas:

1) apoio e incentivo a conserva¢do do meio ambiente,

2) apoio a atividade ecoturistica como pratica do manejo sustentavel dos recursos

naturais,

3) apoio a adog¢do de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade

agropecuaria e florestal, com redugdo dos impactos ambientais,

4) integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso e conservagao do solo, e

de meio ambiente, com as politicas de recursos hidricos.

As principais metas do programa sao:

» Recuperar 250 hectares por ano nas propriedades rurais;
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» Conservar 2.000 hectares por ano nas propriedades rurais;

A\

Regularizar a vazao média do Rio Itabirito para 20 m3/s;

» Adotar praticas conservacionistas de solo com a finalidade do abatimento efetivo da
erosdo e sedimentacao;

» Recuperar as areas degradadas a fim de favorecer a infiltracao de dgua nos solos e a

consequente recarga dos lencdis freaticos

Como agoes estratégias para a consecu¢do do programa, seu documento orientador prevé a
contratacdo de uma “equipe especializada na recupera¢do e conservacao de areas”, e a

implantacdo de um plano de monitoramento da bacia.

O Programa se mostra bastante alinhado em seu modelo conceitual aquele do PSA, pois
prevé, mediante adesdo voluntaria de proprietarios rurais do municipio, beneficios na forma
de “apoio técnico, econdmico e social a execugdo de agbdes de recomposicdo florestal,
conservagdo do solo e preservagdo ambiental, aos proprietdrios rurais que, comprovadamente
contribuem para as atividades propostas e se comprometerem a prestar servicos ambientais
em suas propriedades, de forma a proporcionar o aumento da qualidade e a tornar mais
regular a oferta da dgua”. (ITABIRITO, 2017a). O decreto de criagdo do Programa de Aguas
Integradas (decreto municipal n? 11.763/2017) prevé que o pagamento por servigo
ambiental é uma das a¢Oes prioritarias do programa (art.3). O decreto também prevé a
publicacdao de “editais de convocagdo”, por meio dos quais os proprietarios serao
selecionados e serao lavrados “termos de adesdo”. O decreto indica ainda que os
proprietarios que aderirem ao programa poderdo receber apoio financeiro do municipio
para executarem as a¢des das atividades especificadas em cada termo de adesao, sendo este
apoio permitido apds o inicio da implantacdo das agdes propostas, em carater semestral, e

mediante redagdo de relatdrio técnico (ITABIRITO, 2017b).

Em 2017, a prefeitura municipal de Itabirito concorreu ao Chamamento Publico da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), para selecdo de propostas de projetos no ambito do Programa
Produtor de Agua. Poderiam ser selecionados projetos que fossem alinhados & metodologia

do Programa Produtor de Agua, no que concerne a:

a) praticas elegiveis,
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b) principio de estabelecimento de parcerias institucionais;
c) principio da bacia hidrografica como unidade territorial para condugao de
projetos; e

d) utilizacdo de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA).

O valor maximo a ser transferido pela ANA para a execu¢do de cada projeto era de R$ 1
milh3o, e o prazo para sua execugdo era de até trés anos. Dentre as a¢oes elegiveis estavam:
recuperacao e conservacao de APP e Reserva Legal, manutencao de areas com vegetacdo
nativa, construcao de terragos em nivel, de bacias de captagao e infiltracao de dguas de chuva,
adequacgao de estradas vicinais, e obras de saneamento rural, entre outros (ANA, 2017).
Apesar de atender a quase todos os quesitos exigidos pelo chamamento publico, o fato de
ndo haver "Pagamento por servicos ambientais em execugdo” (item 3.1 dos critérios de
avaliacdo do estagio de implementagao do PSA do edital de chamamento publico de 2017)
colocou a proposta de Itabirito-MG em uma posicdo menos vantajosa em relacdo as demais,

sendo que o municipio ficou em 342 colocado neste edital.

Em 2018 o PAI foi contemplado com recursos (R$ 350 mil) da Plataforma Semente, iniciativa
do Ministério Publico de Minas Gerais e do Centro Mineiro de Aliancas Intersetoriais -
CeMAIS; este é um repositério online de projetos de tematica socioambiental, que se destina
a subsidiar os promotores de Justica na selecao de acoes, programas e projetos de relevancia
socioambiental, apresentados por instituicdes do terceiro setor, iniciativa privada e poder
publico (http://sementemg.org/semente). Os projetos submetidos a Plataforma Semente
sdo avaliados nos ambitos juridico, técnico e financeiro, a fim de garantir a regularidade
institucional assim como a exequibilidade do projeto proposto. Os projetos aprovados nessa
avaliacao ficam disponiveis em um “banco de projetos” para acesso e selecao dos promotores
de justica, que podem destinar recursos de acdes compensatorias para os mesmos. O projeto
apoiado pela plataforma, no &mbito do PAI, é o “Projeto de Aguas Integradas - Construcio de
Barraginhas” que visa aumentar do tempo de permanéncia da dgua no solo por meio da
retencdo da agua de enxurradas em barraginhas, favorecendo a infiltragdo de agua e

aumentando a recarga do lencol freatico em Itabirito.

Para o fortalecimento da gestdo de projetos de PSA no municipio de Itabirito, recomenda-se

o desenvolvimento de um instrumento legislativo municipal (preferencialmente uma lei)
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que regulamente o Programa de Aguas Integradas na forma efetiva de um programa

municipal de PSA. Tal recomendacdo é detalhada no tépico de Consideragdes Finais.

8.2 PROGRAMA ESTADUAL DE CONSERVACAO DA AGUA

Alei estadual n® 12.503 /1997, alterada pela lei n? 22.622/2017, criou em 1997 o Programa
Estadual de Conservacdo da Agua de Minas Gerais, que determina que as empresas
concessiondrias de servicos de abastecimento de agua devem aplicar 0,5% de sua receita
operacional anual (obtida no ano anterior ao investimento) na “protecdo e na preservagdo
ambiental da bacia hidrogrdfica em que ocorrer a exploragdo” (art. 2 da Lein? 12.503/1997).
Uma das modificagdes trazidas pela lei de 2017 é definir que, do montante de recursos
financeiros a ser aplicado no atendimento a este programa, a concessionaria deve investir,

no minimo:

[.  1/3 (um ter¢o) destinado a reconstituicdo da vegetacdo ciliar ao longo dos cursos de
agua, nos trechos intensamente degradados por atividades antroépicas;

II. 1/3 (umterc¢o) destinado a preservagdo ou arecuperac¢do de nascentes e outras areas
de igual importancia para a conservac¢do das aguas, como as areas de recarga hidrica,
localizadas em topos de morro, chapadas e areas de declividade, assim como as

veredas.”

O SAAE-Itabirito nao reporta investimentos em conservacao de mananciais decorrentes de
obrigacao gerada pelas leis estaduais n? 12.503/1997 e n? 22.622/2017, por entender que
as obrigacdes previstas nas leis do Programa Estadual de Conservagio da Agua, nio se
aplicam a uma autarquia municipal, como é o caso do SAAE-Itabirito, ndo se tratando o
mesmo de uma “concessionaria de servicos de abastecimento de agua” (denominagdo
utilizada na lei n2 12.503/1997), pois nao existe Contrato de Programa entre a Prefeitura de
[tabirito e esta autarquia para a concessao do Servico. No entanto, tal argumentacao ja foi
recentemente rechacada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que explicitou
entendimento, em auditoria realizada no SAAE-Itabirito, relativa a investigacao do “efetivo
cumprimento da Lei Estadual n? 12.503/1.997, quanto a protegdo, preservagdo dos recursos

naturais e na reconstituicdo da vegetagdo ciliar da bacia hidrogrdfica por ele explorada no
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exercicio de 2011”, de “que todos os Municipios do Estado de Minas Gerais estdo sujeitos a

aplicagdo da Lei” (TCE-MG, 2016b).

Sendo assim, entende-se que seria necessario que o SAAE-Itabirito passasse a fazer
investimentos no ambito do Programa Estadual de Conserva¢ido da Agua, para o efetivo
cumprimento da lei relacionada. Segundo os dados obtidos no portal de transparéncia do
SAAE-Itabirito, a receita total arrecadada no exercicio de 2018 foi da ordem de R$ 20,1
milhdes. Aplicando-se a porcentagem de 0,5% sobre a receita operacional, o SAAE-Itabirito
deveria investir até o fim de 2019, cerca de R$ 100 mil em a¢des de protegio e na preservagio
ambiental das bacias hidrograficas onde ocorre a captacdao de agua, no caso as bacias do

Corrego do Bagdo e do Corrego Seco.

8.3 PROGRAMA PRO-MANANCIAIS

O Programa Socioambiental de Protecdo e Recuperacao de Mananciais - Pr6-Mananciais foi
criado pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA em 2017, e tem por
objetivo proteger e recuperar as microbacias hidrograficas e as areas de recarga dos
aquiferos dos mananciais utilizados para a captacao de agua para abastecimento publico das
cidades operadas pela COPASA. Tal programa foi criado sob motivagdo gerada pela lei que
criou em 1997 o Programa Estadual de Conservacdo da Agua de Minas Gerais (Lei estadual

n? 12.503/1997, modificada pela lei n2 22.622/2017), ja mencionado.

O Programa Pro6-Mananciais visa desenvolver acdes de protecdo e recuperacdao de
mananciais de abastecimento publico, desde suas nascentes, incluindo os pequenos cursos
d’agua, até os pontos de captacdo para abastecimento. Estas acoes sdo desenvolvidas a partir
do estabelecimento de parcerias com as prefeituras municipais, comunidades locais, escolas
publicas, 6rgdos estaduais, ONGs, entre outros. Dentre as principais acdes desenvolvidas
estdo o cercamento de nascentes e demais Areas de Preservacio Permanente (APP), o
plantio de mudas nativas, a construcdo de estruturas de contencdo de agua de chuva
(barraginhas), e a realizagdo de oficinas e capacitacdes em temas ambientais para o publico

escolar, agricultores e demais moradores dos municipios beneficiados.

Execucao: Apoio técnico: Realizacao: Parceria: " ’ "
(11, e TR — — n d433
V2. penévivo S Iy i P 4> D

V VaVa

VaVa AVAVAVAY A AV A

AAAVA A A NNAAANA A



» MYR.ECO.BR Pagina: 68 / 147
Arquivo: 200-METODOLOGIA-PSA-RIBEIRAO-CARIOCA-R06-

191209..docx
O Programa Pré-Mananciais se baseia também na implementa¢do de instrumentos de
mobilizacao social, a partir da formacdo de Coletivos Locais de Meio Ambiente (Colmeia) -
grupos formados nos municipios que recebem o Programa, para tomada de decisdes
conjuntas em todas as etapas do seu desenvolvimento - diagndstico da bacia hidrografica,
planejamento, execucdao e monitoramento das agdes. A COPASA designou equipes regionais
de técnicos do Setor de Atuacdo Socioambiental (SAS) da empresa, responsaveis pela
conducdo do processo de formacao dos “Colmeias” e acompanhamento do desenvolvimento
do Programa nos municipios. Além de técnicos do SAS, os Colmeias contam com
representantes da prefeitura, da Emater-MG e de outras instituicdes interessadas em
contribuir na recuperacao e preservagdo das bacias hidrograficas e/ou areas de recargas dos

mananciais do municipio inserido no Programa.

Pelo fato do Sistema de Abastecimento do Rio das Velhas, maior manancial da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (operado pela COPASA) se beneficiar de aportes hidricos
dos rios da sub-bacia do Rio Itabirito (entre eles o Ribeirdo Carioca), houve a sugestao
realizada pelo Subcomité da UTE Itabirito de que a COPASA efetuasse acdes do Programa
Pr6-Mananciais também no municipio de Itabirito, ainda que a COPASA ndo tenha concessao
do servico de agua do municipio. Tal sugestdo foi aceita pela COPASA e o municipio foi
incluido nas a¢des do Pr6-Mananciais, sendo que as areas alvo das a¢gdes do Programa foram
identificadas entre aquelas nao atendidas preliminarmente em a¢des do Instituto Espinhaco
dentro do Projeto Semeando Florestas, Colhendo Aguas na Serra do Espinhaco. Segundo
plano de a¢do recentemente compartilhado pela COPASA com o SCBH Itabirito, sdo previstas
acoes de recuperacdo em cerca de 12,87 hectares (com plantio de mais de 12 mil mudas) e
adequacao de estradas em 3,9 mil metros da bacia do Rio Itabirito (parte na bacia do Ribeirao

Carioca).

8.4 SOMOS TODOS AGUA

Este programa esta sendo desenvolvido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD-MG), com coordenagdo técnica do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) e participacdes do Instituto Estadual de
Florestas (IEF) e da Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM).

Execucao: Apoio técnico: Realizacao: Parceria: "

myr > PO & 5>
AGENCIA Ty e o PR

Y rmasros pe|xe VIVO @ HAILOAi‘TﬁILﬁf% CBH Rio das Velhas JEERCTEIVICS ’ "

INTEGRADAS.

A AVA
\ /\ 4

V VaVa
VaVa AVAVAVAY A AVVAV A

AAAVA A A NNAAANA A



» MYR.ECO.BR Pagina: 69 / 147
Arquivo: 200-METODOLOGIA-PSA-RIBEIRAO-CARIOCA-R06-

191209..docx
O Programa Somos Todos Agua é um programa estratégico para a revitalizacio de bacias
hidrograficas no estado, visando desenvolver acdes integradas para este fim, buscando a
articulacdo e a integracdo de politicas publicas de 6rgdos de estado para a melhoria da
qualidade e quantidade de dgua disponivel com a finalidade de garantia dos usos multiplos
nas bacias hidrograficas, considerando dentre eles a conservacdo dos ecossistemas
aquaticos. Um dos pilares do programa € a priorizagdo de areas para desenvolvimento das
acoes de revitalizacao de bacias, considerando aquelas em que as a¢des irdo gerar o maior

impacto dos resultados (IGAM, 2019). Os objetivos especificos do Programa sao:

» Fomentar e incentivar a conservacao da biodiversidade e a manuten¢ao dos servigos
ecossistémicos, principalmente aqueles relacionados a agua;

Incrementar e resguardar a regularidade da oferta de agua;

Restaurar processos ecologicos e areas degradadas;

Incentivar ampliacdo e incremento a rede de tratamento de esgoto;

YV V VYV V

Fomentar a protecdao de nascentes e a restauracao da cobertura vegetal nas areas
prioritarias para a conservacao da biodiversidade, aquatica e terrestre, para a

melhoria da qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos.

8.5 PROGRAMA REVITALIZA RIO DAS VELHAS

O Programa “Revitaliza Rio das Velhas”, coordenado pelo Comité de Bacia Hidrografica do
Rio das Velhas (CBH Velhas) é um pacto firmado entre este comité, a COPASA, a FIEMG
(Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais), prefeituras de municipios da bacia do
Rio das Velhas, e o Governo do Estado, por meio da SEMAD e IGAM, em prol da conservagao

e revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas.

O programa tem como objetivo garantir a disponibilidade de dgua em quantidade e
qualidade, visando garantir os multiplos usos da agua e a seguranca hidrica da bacia do Rio
das Velhas, especialmente da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Para
financiar as acgOes previstas, serdo utilizados os recursos financeiros provenientes da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Até 2020, serao investidos pelo CBH Rio das Velhas

cerca de R$ 50 milhdes no Programa.
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Trés focos principais de atuagdo compdem o programa ‘Revitaliza Rio das Velhas’:

1) melhoria da qualidade da dgua e redugao da poluicao/tratamento de esgotos,
2) conservacdo e producao de agua, e

3) gestdo ambiental e participacgdo social®.

A principal linha de atuacdo do CBH-Velhas no escopo do programa é a de “projetos
hidroambientais”, que ja vem sendo desenvolvidos em quase todos os subcomités da bacia
do Rio das Velhas, e sdo aqueles voltados para a recuperacgao e conservacao de nascentes e

cursos de agua que formam os sistemas de drenagem da bacia’.

8.6 PELAS AGUAS DO RIBEIRAO DO EIXO

O Instituto Guaicuy é uma ONG criada com a finalidade de apoiar o atingimento dos objetivos
do Projeto Manuelzdo, promovendo a¢des ambientais na Bacia do Rio das Velhas e do Rio
Sao Francisco, através do estabelecimento de parcerias com entidades publicas ou privadas.
0 projeto “Pelas Aguas do Ribeirdo do Eixo” tem como objetivo realizar acdes de mobilizacio
social pela manutencdo da qualidade e quantidade da agua para uso humano e da
biodiversidade na bacia do Ribeirdo do Eixo (conhecido também como Ribeirdo do Silva), na
porcdo oeste do municipio de Itabirito. O projeto foi contemplado em 2018 com recursos (R$

280 mil) da Plataforma Semente.

O projeto prevé a utilizacdo de metodologias para participacdo social, com o objetivo de
envolver todos os setores atuantes na regido: sociedade civil, usuarios de agua e poder
publico. O projeto propde que as nascentes da sub-bacia sejam um eixo integrador para a
mobilizacdo socioambiental, tendo como objetivos acessorios a requalificagdo da bacia do

Ribeirao do Eixo e melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.

O projeto se estrutura em sete etapas interdependentes:

6 Informacodes obtidas em http://cbhvelhas.org.br/noticias/instituto-espinhaco-e-mais-uma-entidade-a-assinar-
termo-de-adesao-ao-programa-revitaliza-rio-das-velhas/

7 Informagdes obtidas em http://cbhvelhas.org.br/noticias/com-acoes-coordenadas-entre-diversos-atores-
programa-revitaliza-rio-das-velhas-avanca-e-apresenta-resultados/

Execucao: Apoio técnico: Realizacao: Parceria: " ’ "
b ea_4

Wi oD N > % o
Y mosros pelxe VIVO C Y AGUAS <4 D <

\ /\ 4

VaVa AVAVAVAY A AV A
AAAVA A A NNAAANA A

V VaVa


http://cbhvelhas.org.br/noticias/instituto-espinhaco-e-mais-uma-entidade-a-assinar-termo-de-adesao-ao-programa-revitaliza-rio-das-velhas/
http://cbhvelhas.org.br/noticias/instituto-espinhaco-e-mais-uma-entidade-a-assinar-termo-de-adesao-ao-programa-revitaliza-rio-das-velhas/
http://cbhvelhas.org.br/noticias/com-acoes-coordenadas-entre-diversos-atores-programa-revitaliza-rio-das-velhas-avanca-e-apresenta-resultados/
http://cbhvelhas.org.br/noticias/com-acoes-coordenadas-entre-diversos-atores-programa-revitaliza-rio-das-velhas-avanca-e-apresenta-resultados/

» MYR.ECO.BR Pagina: 71 / 147
Arquivo: 200-METODOLOGIA-PSA-RIBEIRAO-CARIOCA-R06-

191209..docx
1) Mobilizacdo e comunicag¢ao social;
2) Cadastro, mapeamento e caracterizagdo das nascentes;
3) Realizacao de campanhas de andlises da qualidade da 4gua em dez areas de nascentes;
4) Capacitagdo de professores das escolas da regido;
5) Mobilizagao social e educagao ambiental com estudantes locais;
6) Realizacao de mapeamento participativo utilizando a metodologia 3P;

Protecdo das nascentes através de cercamento.

8.7 AGUA LIMPA PARA TODOS

Também desenvolvido pelo Instituto Guaicuy, o projeto é desenvolvido desde 2018 no
Bairro Agua Limpa, em Itabirito, buscando promover um uso do solo urbano mais compativel
com a condicdo de manancial desta regido, fortemente pressionada pela ocupa¢ao urbana
desordenada. O projeto se estrutura em quatro etapas interdependentes, as quais serao

realizadas concomitantemente:

1) diagnéstico de atores locais e demandas ambientais prioritarias;
2) mobilizacdo social;
3) educagdo ambiental (EA);

4) protecao de nascentes, através de cercamento.

Este projeto também tem apoio da Plataforma Semente desde 2017, com previsao de

recursos a serem aportados pela plataforma da ordem de R$ 407 mil reais.

8.8 AGENDA AMBIENTAL COCA-COLA

A Coca-Cola Femsa Brasil instalou em 2015 uma fabrica no municipio de Itabirito, no distrito
industrial as margens da BR-040. No mesmo ano a empresa assinou com o Ministério Publico
de Minas Gerais (MPMG), por proposicio da Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente de Itabirito, um Termo de Compromisso que objetiva o controle de legalidade do

processo de licenciamento ambiental e estabelecimento das medidas preventivas,
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mitigadoras e compensatoérias relativas aos impactos ambientais da fabrica da empresa em

[tabirito.

Entre as medidas previstas, foi ajustado o custeio pela Coca-Cola Femsa Brasil, até o limite
de R$ 1,5 milhdo, da execugdo de um Projeto de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA),
para fomentar a manutengdo e recuperagado de areas de preserva¢do permanentes ou areas
criticas para conservagdo e restauracao florestal no entorno do municipio de Itabirito. Para
tanto, a empresa assinou convénio com a ONG The Nature Conservancy (TNC), que promove
acOes nas bacias do Rio das Velhas e do Rio Paraopeba, por meio do programa Coalizdo

Cidades pela Agua (ja descrito no item 5.3.4).
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9- PLANO ESTRATEGICO DO PROJETO PRODUTOR DE

AGUAS DO RIBEIRAO CARIOCA

O Plano Estratégico de PSA do Projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca tem por
objetivo propor e detalhar o processo de preparagado e implementagdo de um mecanismo de
pagamento pelos servicos ambientais providos pelos proprietarios rurais da bacia, associado
a abordagem hidroambiental preconizada pelo CBH-Velhas e pelo SCBH Itabirito. A
abordagem do plano estd baseada na quantificagdo e precificacdo dos servicos
ecossistémicos de suporte a conservacdo da agua em mananciais, buscando proporcionar a
implementac¢do de um mecanismo de recompensas a produtores rurais da bacia do Ribeirdao
Carioca que aceitem, de forma voluntaria e mediante contrato de PSA, adotar a¢des voltadas
a conservacao e recuperacao de ecossistemas naturais em Aareas prioritarias para a
conservacao de recursos hidricos e a boas praticas agropecuarias em propriedades da bacia.
Estas agdes devem contribuir com a melhoria da regularidade de vazdo e melhoria da
qualidade das aguas da bacia, contribuindo para o aumento da seguranca hidrica do principal

sistema de abastecimento publico da Grande Belo Horizonte, o Sistema Rio das Velhas.

Esta metodologia de PSA aborda dois aspectos fundamentais para a constituicio e a

implementacdo de um projeto de PSA hidrico:

1) um arranjo institucional formalizado e bem organizado, voltado a tomada de decisdes
conjuntas entre seus parceiros, com defini¢coes claras de responsabilidades e formas
de contribuigao;

2) um sistema de gestdo administrativa que permita a compilacdo, a organizacao e a
analise de informacgdes vitais para o planejamento, gerenciamento, implementagdo e

monitoramento do projeto.

9.1 MODELO DE GOVERNANCA DO PROJETO

Com base em uma avaliacdo inicial dos interesses e capacidades de atores envolvidos
atualmente (ou com envolvimento potencial) com o projeto “Produtor de Aguas do Ribeirdo

Carioca”, assim como das demandas especificas dos envolvidos, foi elaborada uma
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proposicao inicial do arranjo institucional de gestao do projeto de PSA, visando a

sistematizacao da governanc¢a do projeto de PSA da Bacia do Ribeirdo Carioca.

9.1.1 Proposicdo do arranjo institucional

Esta proposta de arranjo institucional para a gestdo do projeto Produtor de Aguas do
Ribeirdao Carioca tem como fundamento basico a estruturacio de mecanismos de
gerenciamento de projetos de PSA baseados em diferentes instincias de gestao, que

abranjam os niveis de:

1) gestdo estratégica,
2) gestdo administrativa, e

3) gestdo operacional.
Outros principios norteadores sao:

a. o aproveitamento de estruturas gerenciais ja dedicadas ao desenvolvimento de
projetos para conservagdo de recursos hidricos (como o SBCH Itabirito);
b. a busca de sinergia e convergéncia de esforcos em relacdo a programas e projetos ja

em curso na bacia.

O arranjo institucional proposto indica componentes usualmente presentes em sistemas de
governanga dos projetos de PSA em funcionamento no Brasil atualmente®, tais como uma
Unidade de Gestdo Estratégica (UGE), uma Unidade de Gestdo de Projeto (UGP) e uma
Unidade Executora de Projeto (UEP).

9.1.2 Unidade de Gestdo Estratégica (UGE)

A Unidade de Gestdao Estratégica (UGE) é uma figura institucional tradicionalmente

composta pelos parceiros de um projeto ou programa de PSA, na forma de um conselho

8 Como principal referéncia, foi considerado o sistema de governanca adotado pela Secretaria de Meio
Ambiente do Parana para o programa estadual de PSA para RPPNs (resolugao SEMA-PR n. 80/2015). Estas
denominac¢des podem ser alteradas a posteriori pelo CCA.

Execugao: Apoio técnico: Realizacao: Parceria: " ’ "
Ve JULIC T — o 393
) RS pelxe VIVO % LML v' CBH Rio das Velhas il\,,ci‘yml‘\;s . ‘. " ‘

\ /\ 4

VaVa AVAVAVAY A AV A
AAAVA A A NNAAANA A

V VaVa



» MYR.ECO.BR Pagina: 75 / 147
Arquivo: 200-METODOLOGIA-PSA-RIBEIRAO-CARIOCA-R06-

191209..docx
deliberativo, com func¢do de definir as diretrizes administrativas, operacionais e
financeiras do projeto e avaliar a sua implementagdo, além de discutir problemas
relacionados ao mecanismo e avaliar propostas de melhorias para o mesmo. Outras
instdncias podem ser previstas como estrutura de apoio de uma UGE, como um comité
técnico, que pode auxiliar esta unidade de defini¢cdo de estratégias fornecendo informacgoes
técnicas que possam ser importantes para a tomada de decisdes relativas a implementagao

e manutenc¢do do programa ou projeto de PSA.

Em se pensando numa instancia de gestdo com escopo mais estratégico, que também possa
considerar o mecanismo de PSA em um nivel de gestao de bacia regional (como é a bacia do
Rio das Velhas ou mesmo a bacia do Rio Itabirito, ou ainda da regidao do Alto Velhas, composta
pelos SCBH Itabirito e SCBH Nascentes), é interessante que se busque estruturar um
mecanismo de gestdo mais abrangente que o carater municipal que o PAI naturalmente
possui; ou seja, idealmente a UGE deve discutir e deliberar diretrizes para mecanismos de
PSA que sejam aplicaveis em diferentes sub-bacias da regido (com as devidas adaptagdes as
especificidades de cada sub-bacia). A UGE segue, em muitos aspectos, as caracteristicas de
comités e subcomités de bacias hidrograficas; neste contexto, percebe-se como uma opg¢ao
altamente vidvel para constituicdo da Unidade de Gestdo Estratégica a criacdo de um Grupo
de Trabalho (GT) no ambito do Subcomité de Bacia do Rio Itabirito, composto por membros
do SCBH que estejam diretamente envolvidos com a implementacdo do projeto de PSA ou
que manifestem interesse de contribuir com o tema. Desta forma é possivel aproveitar uma
estrutura de gestdo ja constituida e ativamente operante na regido de interesse,
representando de certa forma um salto na curva de construcdo das instancias de

gerenciamento.

Em discussdes ocorridas na ocasido de apresentacdo da metodologia de PSA em reunido
ordinaria do SCBH Itabirito (em 17/10/2019) foi enfatizada a visdo de membros do SCBH
que o projeto de PSA do Ribeirdo Carioca deve ser visto no ambito de uma estratégia
geograficamente mais ampla, pensando-se em mecanismos de planejamento, gestdo e
monitoramento alinhados a uma estratégia (ou programa) de PSA ao nivel de bacia de porte
regional, ainda que o projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca possa ser entendido

como um projeto-piloto para o desenvolvimento de uma estratégia regional de conservagao
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de bacias baseada em PSA. Sendo assim acredita-se que a proposicio de um Grupo de
Trabalho do SCBH Itabirito pode efetivamente realizar as fun¢des de Unidade de Gestao
Estratégica do projeto. Eventualmente, entidades que ndo sio membros do SCBH Itabirito,
mas que sio percebidas como atores estratégicos em relacdo ao tema PSA, podem ser

convidadas a compor este GT, desde que o estatuto do SCBH assim o permita.

9.1.3 Unidade de Gestdo de Projeto (UGP)

A instancia de gestdo administrativa mais comum nos projetos de PSA no Brasil,
especialmente aqueles desenvolvidos sob o escopo do PPA, é a UGP - Unidade de Gestdo do
Projeto, sendo a mesma entendida como um férum de gerenciamento participativo do
projeto. A UGP desempenha o papel de gestor administrativo do projeto de PSA, incluindo
entre suas atribuicdes a funcdo de gestor de atividades de planejamento, comunicacao,
administrativo-financeiras, e de apoio a implementacio do mecanismo e
monitoramento de atividades e impactos relacionados. O agendamento, organizacao,
conducao e registro de reunides de acompanhamento do projeto geralmente sao atividades

de responsabilidade da secretaria-executiva da UGP.

Uma das incumbeéncias principais da UGP é elaborar e gerir os contratos de PSA e os Projetos
Individuais de Propriedade (PIPs) anexos aos primeiros. Também planeja e acompanha a
implementacdo das intervengdes, para confirmar a execu¢do de compromissos entre os
proprietarios rurais e a entidade responsavel pela contratacdo. Além disso, deve gerir a
destinacdo de recompensas aos proprietarios rurais e manter a UGE informada sobre a
execucao das atividades previstas no ambito deste mecanismo. A UGP é o ente aplicador dos
mecanismos regulatorios (como os contratos de PSA e o regulamento para adesdo ao PSA) e

pode ser o gestor dos recursos financeiros que garantem a execucao do projeto.

A UGP deve se encarregar em elaborar os contratos de PSA e encaminha-los para assinatura
pela entidade contratante e pelo proprietario, sendo que tais contratos deverdo estar
atrelados aos Projetos Individuais de Propriedade (PIPs) advindos do engajamento de
proprietarios rurais ao Projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca. Este 6rgio

administrativo também é responsavel pela gestao dos contratos, zelando pelo cumprimento
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de suas clausulas por ambas as partes (entidade contratante e proprietario rural). Também
deve se encarregar em verificar junto a Unidade Executora de Projeto (UEP) a execugao das
acdes previstas em campo em cada propriedade “contratada”, de modo a validar o
pagamento da recompensa ao proprietario a titulo de PSA, ou solicitar ao proprietario os
devidos ajustes para que a recompensa seja autorizada. Devem ser realizadas comunicagdes
periodicas da UGP a unidade estratégica, com apresentagao de reportes do status do projeto,

progressos e obstaculos, e definicdo de proximos passos.

A UGP deve ser composta pelos parceiros do projeto ou programa, sendo o termo “parceiro”
entendido aqui como uma organizacdo que aporta alguma contribuicdao material para
implementac¢do do mesmo, seja ela de ordem financeira ou técnica (ou ambas). A UGP deve
visar a gestdo compartilhada e articulada do projeto, com participacdo desejavel de todos os
setores da sociedade que devem ser engajados em um projeto voltado a conservacdo de
mananciais: as diferentes esferas de governo (principalmente aquelas relacionadas a
protecdo ambiental e ao desenvolvimento do meio rural), as comunidades de proprietarios
rurais envolvidas, os principais usuarios de agua da bacia, e a sociedade civil organizada

(ONGs, sindicatos rurais, associagdes e moradores, etc).

Como ja denotado na descricio do Programa Aguas Integradas de Itabirito - PAI, este
programa contém em sua esséncia varios elementos da abordagem de Pagamentos por
Servicos Ambientais, inclusive explicitando estes elementos em seu decreto de criacao

(decreto municipal n? 11.763/2017) e seu documento de projeto (ITABIRITO, 2017a).

O comité gestor do Programa de Aguas Integradas, figura prevista no decreto mencionado, é
uma figura institucional muito semelhante a UGP aqui proposta, tendo as atribuicdes de: a)
aprovar o planejamento do programa, b) definir a sistematica de monitoramento e avaliagdao
do programa e c) indicar areas prioritarias para implementacao do programa. Este comité
gestor deve ser coordenado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAM, eventualmente em parceria com a Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEMAPA, que desenvolveu juntamente com a
SEMAM o documento de diretrizes do PAI (ITABIRITO, 2017a). Como o mesmo decreto
indica que poderao ser convidados a auxiliar no plano de acdo do projeto representantes de

outros 60rgdos da administragdo publica, bem como entidades da sociedade civil, uma UGP
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baseada no conceito do comité gestor do PAI atenderia sem problemas a premissa de engajar

todas as entidades que possam contribuir efetivamente para gestao do programa.

E importante que a UGP seja constituida dentro de uma visdo associada a efetivagdo de um
Programa Municipal de PSA, considerando-se este uma evolucao do PAIL Ou seja, ainda que
o projeto de PSA do Ribeirdo Carioca deva ter importancia estratégica para tal programa
municipal de PSA, na qualidade de projeto-piloto, a UGP deve buscar estruturar linhas de
acdo e procedimentos cujas bases conceituais possam ser facilmente replicadas em outras
bacias do municipio de Itabirito, a depender das demandas e da disponibilidade de recursos

financeiros e técnicos para tal.

Devido a obrigacdo inequivoca do SAAE-Itabirito em realizar investimentos na protecado e
preservacdo ambiental da bacia hidrografica em que ocorre a captagao de agua (conforme
entendimento do TCE-MG (2016a), seria interessante a participacdo desta autarquia na UGP,
para a eventual inclusdo das bacias do Cérrego do Bagao e do Corrego Carioca (mananciais

da cidade de Itabirito) em uma segunda fase do programa municipal de PSA.

9.1.4 Unidade Executora de Projeto (UEP)

A UEP deve ser preferencialmente composta por uma pequena equipe de profissionais com
comprovados conhecimentos praticos e experiéncia profissional em gestdo ambiental
na regiao. A equipe que compor a UEP vai efetivamente participar do “dia a dia” do projeto
em campo, desempenhando fun¢des de planejamento operacional, coleta e organizacao
de dados, assisténcia técnica aos proprietarios, implantacido ou gerenciamento das

intervencoes, e monitoramento de atividades e impactos.
Esta equipe pode ser responsavel por:

1) proverinformagdes sobre o mecanismo de PSA aos proprietarios interessados, além de
orientacdo técnica e esclarecimentos aos proprietarios assinantes de contratos de PSA;
2) elaborar o “Projeto Individual de Propriedade-PIP” que sera associado a cada contrato

de PSA, em cada propriedade que aderir ao mecanismo de PSA;
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3) calcular o valor a ser pago a titulo de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), a
partir da aplicacdo de uma “tdbua de valoracdo” para ajuste do valor de referéncia de

PSA as caracteristicas especificas de cada propriedade em relacao a:

a) conservacgao de areas de protecao obrigatoria;
b) atributos hidricos;
C) praticas de producao agropecuaria e silvicultural;

4) coletar a documentacdo necessaria para a elaboracao dos contratos de PSA;

5) monitorar a implementacdo das atividades (restauracdao ecoldgica, conservagdo de
remanescentes, conservac¢ao do solo) em cada propriedade participante do projeto de
PSA para verificar o cumprimento das metas do PIP;

6) produzir relatdrios sobre as agdes anteriormente descritas a serem encaminhados a

UGP.
Podem ser resumidas como principais atividades a cargo da UEP:

1) aelaboracgao dos Projetos Individuais de Propriedade (PIPs);
2) acoordenacao das intervenc¢des de restauragdo e conservacgao; e

3) o monitoramento de resultados do projeto.

No presente estudo sdo apresentadas duas op¢des de governanca para desempenho do papel
de Unidade Executora de Projeto (UEP), a serem avaliadas com os potenciais parceiros do

projeto, para definicao do arranjo considerado mais adequado:

1) Uma OSCIP (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico®) ou empresa

assume o papel de UEP mediante convénio com prefeitura de Itabirito:

O decreto municipal de criagdo do PAI (n2 11.763/2017) prevé a possibilidade de celebragao
de termos de cooperagdo ou convénios com “entidades publicas ou privadas, com ou sem

fins lucrativos”, para fins de “execugdo, coordenacdo e implementacdo” do Programa. Modelo

9 A OSCIP é uma qualificacdo juridica atribuida a entidades privadas atuando em areas tipicas de
responsabilidade do setor publico, com finalidades sociais, que podem ser financiadas pelo Estado ou pela
iniciativa privada sem fins lucrativos. A OSCIP esta prevista no ordenamento juridico brasileiro como forma de
facilitar parcerias e convénios com todos os niveis de governo e érgdos publicos (federal, estadual e municipal)
e permite que doagdes realizadas por empresas possam ser descontadas no imposto de renda.
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semelhante vem sendo posto em pratica no dmbito do programa municipal de PSA do
municipio de Patrocinio-MG (cuja lei de criacdo prevé a possibilidade de delegar a
responsabilidade da execu¢do do programa para entidades civis sem fins lucrativos), sendo
que existem atualmente tratativas sendo realizadas entre a prefeitura de Patrocinio, o
DAEPA (autarquia responsavel pelos servicos de captacdo e distribuicio de Agua) e o

Consorcio Cerrado das aguas (como mencionado no item 5.3.5).

A instituicdo a ser indicada para tal funcdo deve ser uma instituicio reconhecida
regionalmente pelo desenvolvimento de projetos de cunho socioambiental no municipio de
[tabirito, e deve ter comprovado conhecimento técnico sobre a regido. Atendendo a estes
requisitos, tal instituicdo poderia desempenhar satisfatoriamente o papel de implementacgao
do projeto de PSA em campo, engajando proprietarios rurais, desenvolvendo os Projetos
Individuais de Propriedade (PIPs), coletando documentacao dos proprietarios, coordenando
a implementacao de intervenc¢des, avaliando o cumprimento dos compromissos pelos

proprietarios e realizando o monitoramento de resultados do projeto.
2) A SEMAM estrutura uma equipe executora do projeto:

Visto que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAM)
ja acumula certa experiéncia na conducdo do Programa Aguas Integradas - PAI, por meio do
planejamento do programa assim como da implementacdo de projetos como o de construgdo
de barraginhas, acredita-se que a estruturacdo de uma Unidade Executora de Projeto (UEP)
composta por técnicos da SEMAM seja outra opg¢do viavel. Porém, esta op¢do depende
fortemente do nivel de investimentos em recursos humanos préprios que a prefeitura de
[tabirito estd disposta a promover para o desenvolvimento do PAI, lembrando das
prerrogativas de responsabilidade fiscal impostas a gestdo municipal (lei federal

complementar n? 101/2000).

Em avaliacdo realizada pela MYR mediante o conhecimento adquirido no diagnoéstico das
pressoes ambientais na bacia do Rio Itabirito (MYR, 2013), e no presente estudo (contrato
de Gestao IGAM N203/2017), suportada também por consulta a técnicos da SEMAM, estima-
se que uma equipe dedicada integralmente a um projeto de PSA poderia ser constituida por

um técnico voltado a fungdes administrativas e outros dois técnicos dedicados a fung¢des de
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campo. Tal equipe poderia eventualmente ser capaz de desempenhar todas as fungoes
associadas as responsabilidades de uma UEP, ja descritas anteriormente, para atendimento

de cerca de pelo menos 50 propriedades por ano.

9.2 MODELO DE SISTEMA DE GESTAO DO PROJETO

Inicialmente foi realizada uma analise das potenciais ferramentas ou sistemas para a gestao
do projeto de PSA hidrico, tendo como principio basico uma abordagem hidroambiental em
escala de paisagem (a unidade de analise fundamental é a bacia hidrografica). Com base em
uma analise conjuntural expedita, foi feita uma recomendacao do sistema de gestdo mais
adequado para as caracteristicas locais. Esta recomendac¢do buscou integrar a gestao do
projeto de PSA de Itabirito-MG aos fundamentos e instrumentos da politica estadual e federal
neste tema, e aqueles da gestao da bacia realizada pelo Comité de Bacia do Rio das Velhas e

do sub-comité da bacia do rio Itabirito.

Foi proposto um modelo conceitual de sistema de apoio a gestdo administrativa do projeto
Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca, que deve funcionar como principal instrumento para
coleta, sistematizacio e analise de informagdes necessarias a implementacdo do projeto. E
interessante avaliar a possibilidade de aproveitamento de sistemas administrativos
informatizados ja em operac¢do na prefeitura de Itabirito, que possam ser adaptados para

finalidade de gestdo do projeto de PSA.

9.2.1 Sistema de Gestio Administrativa do Projeto Produtor de Aguas do Ribeiro
Carioca

No presente documento se propde um sistema de apoio a gestdo administrativa que
armazenara e organizara informagdes fundamentais para o gerenciamento do projeto de PSA
do Ribeirdo Carioca, tais como: editais de convocacdo de proprietarios, contratos de
pagamentos por servicos ambientais, programacdo de vistorias, acompanhamento de
contratos, programacao e registro de pagamentos, etc. Este sistema também deve permitir a
integracdo de informacdes como os Projetos Individuais de Propriedade (PIPs), com as

informacdes de planejamento e acompanhamento de intervencdes, de forma a possibilitar
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andlises de acompanhamento de atividades, pois o sistema de recompensas via PSA deve
estar atrelado a constatacao da execucdao dos compromissos de restauragdo, conservacao e

boas praticas agricolas.

Um sistema de gestdo administrativa do mecanismo de PSA, deve ter a capacidade de
armazenar, organizar, e permitir a analise de informa¢des fundamentais para a
administracdo do projeto. Este sistema devera ser amigavel e adequado ao perfil dos
gestores principais do projeto, que em suma sdo aqueles pertencentes a Unidade Gestora de
Projeto (UGP), envolvidos diretamente no planejamento, avaliacdo e apoio a implementagao

do projeto de PSA Hidrico.

A gestdo administrativa de um projeto ou mecanismo de PSA é relativamente simples se as
informacgdes estiverem organizadas de forma sistemadtica, clara e acessivel, facilitando a
insercdo e a atualizacdo de informagdes, permitindo também a realizacdo de consultas
logicas. Pode-se assim trabalhar em direcao ao aumento da eficiéncia, e a otimiza¢do dos
recursos humanos e financeiros disponiveis, por meio da coleta sistematica, da organizacao
e do gerenciamento de dados do projeto de PSA em uma plataforma integradora. Um sistema
informatizado de gestdo traz muitas vantagens para o gerenciamento de um projeto de PSA,

tais como:

e Registro e organizacao de todos os dados em um s6 ambiente;

e Otimizacdo da obtencdo e do fluxo de informacdo, permitindo maior agilidade e
organizacao;

¢ Reducao de custos operacionais e ganho de produtividade;

¢ Integridade e confiabilidade da informacao;

e Seguranca de acesso a informacao,

e (Qualificacao das informag¢des para uma boa tomada de decisao.
Como fungdes principais de tal sistema de gestdo administrativa pode-se enumerar:

1) gestao de editais de chamada de proprietarios;
2) cadastramento de propriedades e proprietarios;

3) registro de implementacdo de atividades em campo;
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4) registro de vistorias;
5) registro e gestdo dos contratos dos proprietarios participantes;
6) registro e consulta aos “Projetos Individuais de Propriedade”;
7) gestdo das recompensas aos proprietarios participantes;
8) geracao de relatérios de implementacao e relatdrio financeiro.
9) registro e consulta de informag¢des de monitoramento de indicadores de impacto do
projeto;

10) alertas de datas de vistoria, pagamento, renovacdo de contrato, etc.

Tal sistema deve ser elaborado com envolvimento intenso das Unidade de Gestdao de Projeto
(UGP) e Unidade Executora de Projeto (UEP) no seu processo de concep¢ao e
desenvolvimento, pois espera-se que membros destas unidades de gestdo sejam os
principais usudrios do sistema. E recomendavel que este sistema de gestdo administrativa
esteja integrado ao sistema de gestdo territorial do projeto, tornando a plataforma de
armazenamento, consultas e andlise de informag¢des administrativas ainda mais robusta, por
permitir georreferenciamento das informagdes cadastradas, e analises que utilizam

inteligéncia espacial e identificacao de fatores que influenciam a efetividade do projeto.

No caso de haver necessidade de se criar uma plataforma nova (ao invés de adaptar alguma
plataforma ja existente), a utilizacao de sistemas simples de gerenciamento de dados, que
possam realizar a sistematiza¢do de informacdes, o relacionamento de tabelas, e a consulta
por critérios parametrizados, ja permite a construcao de sistemas satisfatérios de apoio a
decisdo. Tais plataformas permitem acompanhar o andamento de todas as agoes
relacionadas ao mecanismo de PSA, bem como sdo ferramentas muito Uteis para mensurar a
eficiéncia das mesmas. Estes sistemas garantem a visualizacdo de informacdes de forma
simples e clara, e permitem andlises que podem conduzir a uma gestdo mais dinamica, na
qual o projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca possa dispor de informacédes
estratégicas que permitam prosseguir nos acertos ou realizar corre¢des de rota ao longo da
implementacio do projeto. E fundamental que os operadores deste sistema sejam treinados
pelos desenvolvedores do mesmo. E interessante que o sistema permita diferentes niveis de

acesso, de acordo com a hierarquia dos usuarios.
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Como exemplo de sistema desenvolvido para a administragdo de projetos de PSA hidrico,
pode-se citar o SisOASIS, sistema informatizado desenvolvido pela ONG Fundag¢ao Grupo
Boticario de Protecdo a Natureza (FGBPN, 2018). O SisOASIS é uma plataforma de
gerenciamento online que atua como suporte tecnolégico ao executor local na gestdo técnica
e administrativa de projetos que utilizam a metodologia Projeto Odsis. O Sistema
Informatizado Projeto Oasis (SisOasis), elaborado sobre a Plataforma de Colaboragdo
Corporativa Microsoft SharePoint 2010, é um sistema “web-based”, ou seja, precisa de um
computador conectado a internet para obter acesso ao seu conteudo por meio de um
browser. O SisOasis é capaz de apoiar o operador na execuc¢do de tarefas visando a atender
as demandas para execucao de um projeto (tais como as fun¢des acima listadas). Segundo a
FGBPN (2018) seu diferencial é de possibilitar a configuracao da metodologia de valoracao
ambiental (para a definicdo do valor a pagar para cada proprietario) para cada projeto de

acordo com as caracteristicas locais.

Este sistema faz parte da solucdo desenvolvida pelo Projeto Oasis, da FGBPN, que é ainda
composta por uma metodologia de valoracdo ambiental das propriedades adaptada para as
peculiaridades de cada regido, além de um manual de implantacdo que auxilia instituicdes
parceiras a planejar e estruturar seus projetos locais. A metodologia, o sistema e o manual
de implantacdo sdo repassados gratuitamente para as entidades - prefeituras, comités de
bacias hidrograficas, consorcios, empresas, ONGs, entre outras - que se comprometam a

implantar o projeto em parceria com a Fundagdo Grupo Boticario (FGBPN, 2018).

9.2.2 Sistema de Gestao Territorial do projeto

Visto que um mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais envolve contratos e esta
relacionado a atividades que tratam da gestdo do territério, é fundamental que tal
mecanismo tenha um robusto Sistema de Gestio Territorial. E interessante que este sistema
esteja integrado ao sistema de gestdo administrativa do projeto de PSA, tornando a
plataforma de consultas e andlises ainda mais completa. Com tal sistema, é possivel verificar
onde estdo as propriedades aderentes a este mecanismo de recompensas, o uso da terra em
cada propriedade, e as atividades “acordadas” no Projeto Individual de Propriedade (PIP),

permitindo que o gestor do mecanismo de PSA tenha uma perfeita compreensao geografica
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das propriedades “contratadas”, e também uma boa noc¢ao espacial das atividades que estao
sendo realizadas, e que deverdo gerar direito a recompensas na forma de PSA. O PIP pode
ser entendido como documento basico para formalizacdo da adesdo do proprietario ao
programa, sendo que o mesmo também devera ser o documento orientador para o calculo

das recompensas e para a verificagdo do cumprimento dos compromissos ambientais.

E importante que informagdes tabulares, como dados cadastrais das propriedades,
proprietarios e contratos, além de informagdes referentes as intervenc¢des planejadas e
executadas, estejam vinculadas as respectivas feicdes espaciais, de modo que o sistema de
informacgdes geograficas favoreca consultas, filtragens e geracdo de relatérios. Além disso,
como o valor do pagamento por servicos ambientais aos proprietdrios engajados é
proporcional a extensdo de areas conservadas ou em recuperacdo nas propriedades
“contratadas”, é de suma importancia que o sistema de gestdo do mecanismo de PSA tenha
acesso a dados provenientes de mapeamentos periédicos do uso e cobertura da terra nas
areas de interesse, sendo este mapeamento apoiado em checagens de campo realizadas pela
UEP. Desta maneira sera possivel determinar com precisdo a extensdo de “areas de
intervencdo” conservadas e/ou recuperadas em cada momento do projeto, e comparar estas
afericdes com os compromissos e assumidos por cada proprietario rural, por meio do PIP e
do contrato de PSA, para cada periodo. Isto permite se fazer uma estimativa apurada do valor
a ser desembolsado para o pagamento dos servigos ambientais em cada periodo do projeto,
assim como possibilita identificar descumprimento de compromissos, o que conduziria ao

adiamento ou mesmo o cancelamento do contrato de PSA.
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9.3 MODELO OPERACIONAL DO PROJETO

Esta sessdo elenca as atividades principais necessarias para a implementacao do projeto em
campo. Sdo orientagdes técnicas gerais para o planejamento e execugdo de intervencoes em
campo (com base na experiéncia de outros projetos de PSA, assim como nas condi¢des

ambientais locais e técnicas ja utilizadas), tais como:

a) identificacao de areas prioritarias para intervencgdes;

b) definicdo de atividades prioritarias, seguindo principios de sinergia com esforcos em
curso, e adequacdo aos aspectos ambientais e socioecondmicos locais;

c) dimensionamento fisico-financeiro-temporal de atividades.

As acdes operacionais do projeto, devem ser desenvolvidos pela Unidade Executora de
Projeto (UEP), mas é desejavel uma intensa colaboracao de todos os membros da UGP. Esta
equipe deve ser a principal responsavel por produzir fluxogramas de cadeias de operacoes

que envolvem atividades-chave para implementac¢do do projeto.

0 modelo operacional do projeto de PSA associado ao Programa Aguas Integradas vem a ser
uma proposta que elenca as atividades principais necessarias para a implementacao do
Projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca. A presente metodologia apresenta exemplos
de fluxogramas que podem ser aplicados ao projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca,

conforme o desenho de projeto proposto neste documento.

No presente plano sdo propostos procedimentos bdasicos para a implementacdo e
manutencdao do mecanismo, com base na experiéncia da consultoria Aquaflora com projetos
de PSA e em literatura especifica (MMA, 2011; CASTELLO BRANCO, 2015), assim como nas
condicdes ambientais locais, e nas abordagens ja aplicadas (ou previstas) no Programa Aguas
Integradas de Itabirito. Tais procedimentos sdo apresentados na forma de fluxogramas de
atividades-chave para implementacdo do mecanismo, tais como o0s processos de
engajamento de proprietarios em contratos de PSA, avalia¢do inicial da propriedade e
negociacao do Projeto Individual de Propriedade (PIP), elaboracado do PIP, calculo do valor

do PSA, elaborac¢ao do contrato de PSA, implementac¢do de intervengdes, monitoramento de
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atividades e de impactos sobre servicos ecossistémicos, e efetivacdo do pagamento pelos

servigos ambientais.

9.3.1 Fluxogramas de atividades principais

De forma a se promover a padronizacdo dos procedimentos operacionais do projeto
Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca, e orientar os técnicos do projeto na consecug¢do das
etapas do mesmo, foram desenvolvidos fluxogramas de atividades envolvendo 4 dos

principais processos operacionais do projeto:

1) O processo de elaboragdo e condugdo de edital para selecao de proprietarios para o
estabelecimento de contratos de PSA;

2) O processo de contato e negociacao com o proprietario, elaboracdao de contratos de
PSA, implementagdo de intervengdes e monitoramento;

3) O processo de vistoria de propriedades, constata¢do de resultados e pagamento pelos
servigos ambientais;

4) O processo de organizacao, conducdo e relato de reunides da Unidade Gestora de

Projeto.

Os fluxogramas aqui apresentados podem ser reformulados pela UEP com apoio da UGP,
para refletir a sistematica de implementacdo ainda a ser definida para o projeto Produtor de
Aguas do Ribeirdo Carioca, em um recomendavel plano de a¢do. Por exemplo, as frequéncias
de vistorias ou de reunides da UGP podem ser eventualmente modificadas, de acordo com as
prerrogativas ainda serem estabelecidas pela UGP do projeto (com acompanhamento da

UEP).
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» MYR.ECO.BR

Fluxograma 1 - Processo de selecio de propriedades para o Projeto Produtor de Aguas do

Ribeirao Carioca
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» MYR.ECO.BR

Fluxograma 2 - Processo de negociacao, elaboracao de contratos de PSA, implementacao de

interveng¢des e monitoramento.
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» MYR.ECO.BR

Fluxograma 3 - Vistoria de propriedades e pagamento pelos servicos ambientais
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Fluxograma 4 - Organizacdo, conducao e relato de reunides da Unidade Gestora de Projeto
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9.4 MECANISMOS DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

O Pagamento por Servicos Ambientais, entendido aqui como uma premiagdo ao proprietario
rural que se engaje voluntariamente no projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca e se
comprometa com suas prerrogativas, permitindo e se envolvendo com atividades de
recuperacao e conservacao de mananciais, € um mecanismo que auxilia de maneira
expressiva na adesdao dos proprietarios ao projeto, por trazer perspectivas concretas de
recompensas financeiras por compromissos assumidos no ambito do projeto (por meio dos
contratos de PSA e PIPs). O projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca é aqui proposto
como um possivel componente do Programa Aguas Integradas (PAI), na forma de um projeto
associado ao sub-programa municipal de PSA (ou seja, parte do PAI). Este mecanismo visa

estimular o atingimento de compromissos ambientais por parte dos proprietarios rurais da
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bacia do Ribeirdo Carioca, o que proporcionaria o incremento de beneficios provenientes de
servicos ecossistémicos para os beneficidrios (agricultores, pecuaristas, industrias e
populacao urbana), advindos da revitalizagdo da bacia do Ribeirao Carioca. Ou seja, o
principal objetivo deste mecanismo é aumentar o potencial de se atingir as metas do PAI ao
propor recompensas financeiras, sabendo-se que incentivos econdmicos sdo um efetivo
instrumento de mudan¢a do comportamento humano, e tal ldégica se aplica ao

aperfeicoamento da gestdo ambiental em propriedades rurais.

Nesta secdo é apresentado e proposto um desenho de um mecanismo de pagamento por
servicos ambientais, identificando as areas-alvo que podem ser objeto de apoio no projeto
Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca (PARC), além de uma sugestio de valores de
referéncia para premiar proprietarios pelas acdes de recuperacdo e conservacao
voluntariamente executadas. Por fim se sugere um sistema de pontuac¢dao para avaliar a
qualidade ambiental e a efetivagio de compromissos ambientais do proprietario,
relacionado ao estado ambiental das dreas engajadas no PARC e as boas praticas produtivas
adotadas pelos proprietarios (tendo como referéncias técnicas os materiais de capacitagdo
jadesenvolvidos, apresentados e distribuidos no ambito do projeto), para ajustes dos valores
de premiacdo, de acordo com a concretizagdo de compromissos voluntarios, e a melhoria das

condi¢des ambientais das propriedades engajadas no projeto.

O projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca, da forma aqui proposta é consonante com
as diretrizes do Programa Aguas Integradas, e busca expressar de forma material o
reconhecimento e valorizacdo do proprietario rural para a conservagdao dos recursos
hidricos no municipio de Itabirito, por meio do incremento e protecdo dos servigos
ecossistémicos. A proposicdo deste mecanismo contempla também uma proposta de
atribuicdo do valor de referéncia para recompensar a provisdo de servicos ambientais pelos
proprietarios, com base no custo de oportunidade da terra, abordagem recomendada pelo
Programa Produtor de Agua (ANA, 2012), e usualmente utilizada nos projetos de PSA no pais
(YOUNG, 2016). Este valor de referéncia deve ser ajustado conforme um sistema de
pontuacao que leva em conta os diferentes regimes legais impostos as areas para intervencao
(por exemplo, dreas de recomposicao obrigatdria ou voluntaria em APPs ciliares), e também

pelo grau de qualidade ambiental da propriedade como um todo, com énfase nas areas
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naturais (conservadas ou em restauracao), além do grau de adogao de boas praticas de
producdo agropecuaria. Desta forma garante-se o principio da proporcionalidade, no qual os
pagamentos aos proprietarios serdo proporcionais aos beneficios ambientais gerados pelas

acdes ambientais ou boas praticas produtivas conduzidas na propriedade.).

As bases conceituais deste mecanismo pretendem atender as principais demandas

expressadas por membros da prefeitura de Itabirito, SAAE e SCBH-Itabirito:

» Deve haver um sistema de ponderacdo de valores de recompensas que leve em conta
uma gradacdo de qualidade ambiental para cada propriedade, conforme critérios
identificaveis a partir da avaliacdo de areas de intervencdo para conservacao dos
recursos hidricos (areas conservadas ou em restauracdo), avaliadas por meio de
indicadores indiretos de “oferta de servicos ecossistémicos”, sendo que estes
indicadores devem ser informacdes de facil mensuracdo e que sirvam para
caracterizar a qualidade ambiental das areas avaliadas (e, indiretamente, o potencial
de servicos ecossistémicos hidricos ofertados). Como exemplos destes indicadores
indiretos de servigos ecossistémicos podem ser citados: percentagem de APP
preservada na propriedade, % de APP em recuperacdo, e % de areas produtivas com
implementacdo de boas praticas compativeis com o projeto. Esta gradacdo da
qualidade ambiental da propriedade é feita no momento do mapeamento da situagao
ambiental das areas-alvo do projeto, como APP ciliares, APP de relevo e vogorocas,
em cada propriedade a ser engajada, atividade anterior a elaboracdo do Projeto
Individual de Propriedade (PIP), e que servira também como “linha de base” contra a
qual se avaliara a evolugao da gestao ambiental da propriedade engajada, ao longo do
projeto.

» Este sistema de ponderacao também deve permitir o ajuste periédico dos valores a
serem pagos para cada propriedade de acordo com o grau de adogao das praticas de
gestao ambiental propostas pelo projeto PARC; ou seja, este sistema deve estimular
uma abordagem de adog¢do gradual de um manejo integrado da propriedade
(integracdo entre sistemas produtivos e sistemas naturais), que possam ser mais

benéficos para a manutencdo da biodiversidade e dos recursos hidricos necessarios
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as proprias atividades agropecudrias, além de gerar externalidades positivas para

beneficidrios a jusante.

Deve-se ter em mente que a pecuaria é o uso antrdpico rural que ocupa uma maior
porcentagem da bacia, e por isto o calculo de custo de oportunidade da terra tomou esta
atividade como referéncia para os rendimentos médios obtidos pelos proprietarios rurais
desta regido. Acredita-se que uma recompensa financeira similar ou superior aquela
recebida pela atividade econdmica mais comum na bacia do Ribeirdo Carioca pode ser
considerada como um importante motivador para adesao ao projeto, e inclusive pode ser
entendida como efetivo complemento as fontes de renda tradicionais. De toda forma, mesmo
quando se trata de proprietario rural mais capitalizado, ndo se deve desprezar o efeito de
motivacao que o recebimento de recursos financeiros promove para a maioria das pessoas,
mesmo que estes recursos sejam de baixa monta em relagdo ao seu patrimonio ou outras

fontes de renda.

9.4.1 Valor de Referéncia de PSA

Conforme orientado pelo Manual Operativo do Programa Produtor de Agua (ANA, 2012), foi
realizada a valoracao econémica para o projeto de PSA, com vistas a se propor um valor de
referéncia (em R$/ha/ano) para a premiagdo por servicos ambientais, calculado com base
no custo de oportunidade local. Deve-se ter claro que este método nao é uma valoracao dos
servigos ecossistémicos em si (procedimento bem mais complexo), mas pela sua praticidade
de calculo e boa aceitagdo por proprietarios rurais nos projetos de PSA brasileiros, é um
meétodo efetivo de valoracao do pagamento pela manutencao destes servigos ecossistémicos,

por meio da intervencao consciente do proprietario (servico ambiental).

O custo de oportunidade vem a ser o rendimento médio que determinada area prové ao seu
proprietario (YOUNG, 2016). As abordagens das experiéncias nacionais com PSA, embora
distintas, na maior parte das vezes balizam a valoragdao do PSA pelo custo de oportunidade
de uso agropecuario destas areas, ou seja, pelo rendimento da atividade agricola ou pecuaria
mais comum nas areas alvo do projeto na bacia de interesse. Preferencialmente, o sistema

de recompensa de um projeto de PSA deve ao menos garantir a cobertura do custo de
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oportunidade dos produtores rurais. As dreas mais estratégicas para a conservacao dos
recursos hidricos da bacia do Ribeirdo Carioca, como as APP ciliares, sio
predominantemente ocupadas por pecuaria (dos 44% de APP ciliares alteradas na bacia,
37% sdo cobertas por pastagens, segundo MYR (2019b)). Sendo assim, a atividade
economica escolhida como balizadora para calculo do custo de oportunidade da terra foi a

pecudria, sem disting¢do de finalidade para corte ou leite.

Para o calculo do valor do custo de oportunidade da pecudria da regido, deve se ter pelo
menos informagdes sobre dois valores médios locais: 1) o custo de “aluguel de pasto”, ou
seja, a média dos precos praticados por donos de pastagens da regido, para arrendamento
destas areas para pecuaristas que as buscam para fins de engorda de gado; 2) o valor de
lotagdo média animal (em cabega/ha), ligado a capacidade de suporte médio das pastagens
da regido, que por sua vez esta relacionado a fatores como: tipo de pastagem predominante

(natural, plantada ou mista), tratos culturais (adubagao, por exemplo).

Buscou-se inicialmente calcular o custo de oportunidade da pecudria extensiva na regido do
projeto por meio de consulta técnica ao escritério da EMATER-MG em Itabirito,
especificamente sobre o valor médio de “aluguel de pasto” para criacdo de gado praticado na
regido, e sobre a lotagcdo animal média praticada nas pastagens do Municipio. Em face de uma
alegada divergéncia de valores e formas de definicdo dos mesmos entre os pecuaristas, a
EMATER-MG decidiu realizar junto a representantes dos pecuaristas da regiao uma consulta
mais ampla, para busca de um valor de consenso, usando a unidade “R$/cabeca/més”. Até o
fechamento desta versao, tais informagdes nao haviam sido ainda repassadas, sendo que
optou-se, assim, em obter valores de referéncia em anuncios de “aluguel de pasto” no estado
de Minas Gerais, e principalmente junto a Unica fonte oficial de pesquisas de precos deste
mercado encontrada no presente estudo, publicadas pelo Instituto de Economia Agricola de
Sao Paulo (IEA-SP), a partir de dados obtidos em pesquisas de precos de “aluguel de pasto”10
realizadas nas diversas regides do estado de Sao Paulo. Segundo os dados do IEA-SP, o valor
médio do aluguel de pasto em Sdo Paulo variou, nos anos de 2016 a 2018, entre R$

25,23 /cabega/més até R$ 27,75/cabeca/més. Neste momento onde os dados locais ainda

10 Dados consultados em http://ciagri.iea.sp.gov.br/nial/precor.aspx?cod tipo=3&cod sis=10
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sdo escassos, optou-se por utilizar o ponto médio dos valores observados em periodo
recente, atribuindo-se ao preco médio de aluguel de pasto potencialmente praticado na

regido o valor de R$ 26,50/cabega/més.

Ja o valor de lotagdo média animal, foi definido a partir da consulta ao Atlas das Pastagens
Brasileiras (https://pastagem.org/atlas/map ), que indica um valor de lotagdo animal de
0,83 unidades animais por hectare para as pastagens do municipio de Itabirito. A partir das
informacgdes coletadas em relacdo ao valor médio de arrendamento de pastagens para
engorda de gado (R$ 26,50/cabega/més) e de lotagdo média animal (0,83 cabega/ha) foi

estimado o custo de oportunidade em cerca de R$ 264 /ha/ano.

Segundo MAGALHAES (2014), que realizou estudo de valora¢do econdmica dos servicos
ecossistémicos hidricos prestados pelo Parque Estadual da Serra do Rola Moca (na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte), a lucratividade média (receita liquida) obtida com a
pecudria de corte no Brasil se situa em uma faixa que fica entre R$ 203/ha/ano e R$
275/ha/ano. Segundo LAVRATTI et al. (2014), o valor definido para o PSA estabelecido pelo
Programa Bolsa Verde foi de R$200/ha/ano, tendo sido calculado como valor médio do custo
de oportunidade em Minas Gerais, para fins de definicdo do valor de PSA no ambito deste

programa estadual.

Assim, os valores obtidos junto a literatura se aproximam do valor estimado para a atividade
de pecuaria na regido de Itabirito-MG, corroborando este valor como adequado para a
estimativa de custo de oportunidade. Entdo se considera que um valor de PSA de R$
264 /ha/ano deve ser suficientemente atrativo para o produtor rural renunciar ao uso destas
areas antropizadas em locais estratégicos para a conservacao de recursos hidricos, e
permitir a recomposicdo ambiental destas areas. Visto isso, sugere-se este valor estipulado

como valor de recompensa para os proprietarios a serem engajados.

Outro aspecto importante para o sistema de valoracao do projeto do Ribeirdo Carioca é que
as recompensas sejam proporcionais a “area trabalhada” (areas objeto de intervencoes de
recuperacao ou conservacao); ou seja, independentemente do tamanho da propriedade, o
calculo do valor de PSA tera como fator multiplicador a area (em hectares) onde

efetivamente ocorre alguma a¢do prevista no Projeto Individual de Propriedade (PIP). Desta
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forma se estabelece de maneira clara uma relacao direta entre o esfor¢co de recuperagao

ambiental (ou de conservagdo) e o pagamento pelo servigo ambiental prestado.

Em rela¢do as modalidades de Pagamento por Servicos Ambientais, podem ser consideradas
formas de recompensas financeiras (sendo este 0 mecanismo mais usual em projetos de PSA
hidrico no Brasil) ou ndo-financeiras (p.ex. custeio de interveng¢des nas propriedades,
fornecimento de insumos, assisténcia técnica, entre outros). O sistema de recompensas aos
proprietarios engajados no projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca pode prever, de
forma alternativa ou complementar as recompensas financeiras, a oferta de recompensas na

forma de:

1) Assisténcia técnica para a gestao ambiental e melhores praticas de producao;

2) Insumos: materiais para as intervencdes de restauracdo (incluindo mudas,
fertilizantes ou cerca) ou conservacao, ou ainda para a melhoria de praticas de producgao;
3) Apoio a processos de certificacdo agricola ou pecudria (como o projeto Certifica

Minas).

9.4.2 Mecanismo de pontuagdo por adog¢ao de boas praticas

Apesar do método do Custo de Oportunidade nao ser um método de valoracdo de servicos
ecossistémicos em si, € possivel atrelar a ele um mecanismo de ajuste que permita
recompensar de forma mais positiva os proprietdrios que adotam boas praticas
agropecuarias de forma mais intensa, e que desta forma acabam propiciando melhores
condi¢cdes ambientais para uma expressao 6tima dos fluxos de servigos ecossistémicos. Ou
seja, assume-se que uma maior ou menor qualidade ambiental encontrada em cada area
engajada no projeto é proporcional a uma maior ou menor oferta de servigos ecossistémicos.
Sendo assim, o mecanismo de remuneracdo pode contemplar pontuacgdes diferenciadas para
os produtores a partir do grau de protecdo de areas estratégicas para os recursos hidricos
(como APP ciliares ou APP de relevo) e o grau de adogao de boas praticas recomendadas pelo
projeto para manutencdo e incremento de servigcos ecossistémicos. Nesta abordagem, areas
mais préximas as condi¢des desejadas recebem pontuacdes maiores do que areas em

condi¢do de maior degradagdao ou com menor nivel de adog¢do de boas praticas. Sendo assim,
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os indicadores para esta estimativa de variagdo na oferta de servicos ecossistémicos devem
estar relacionados ao estado ambiental das dreas a serem conservadas e/ou restauradas e o
nivel de adogio de boas praticas recomendadas pelo Projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo

Carioca.

Atrelado ao valor de referéncia para o PSA (R$ 264 /ha/ano), propde-se entdo um mecanismo
de ajuste do valor de premiacao para cada propriedade, de acordo com o desempenho em
gestao ambiental realizada pelo seu proprietario; este mecanismo pode tornar os
pagamentos progressivamente maiores, a medida que as boas praticas para manutencao e
incremento de servicos ecossistémicos recomendadas pelo projeto sejam efetivamente
adotadas pelo dono da propriedades (ou seja, cumprindo-se o Projeto Individual de
Propriedade (PIP)); tal sistema estimula o aperfeicoamento da gestdo ambiental nas
propriedades rurais. Desta forma, produtores com maior cumprimento de compromissos
verificado no projeto poderado receber valores superiores ao valor de referéncia; sugere-se
como valor maximo de PSA um valor 30% maior do que o valor de referéncia, ou seja, o valor
maximo de PSA a ser pago seria de R$ 343 /ha/ano (no caso de cumprimento integral dos

compromissos assumidos em contrato de PSA e descritos no PIP).

Para estimar este fator de correcdo do PSA faz-se necessaria uma avaliacdo das propriedades
a serem engajadas no projeto. Apresenta-se a seguir uma proposta inicial de mecanismo de
avaliacao de qualidade ambiental e adogdo de boas praticas. Tal mecanismo é uma adaptacao
da metodologia desenvolvida e testada pela Fundacdo Grupo Boticario de Protecdao a
Natureza (FGBPN, 2018) nos ultimos 15 anos, o Projeto Oasis. Segundo FGBPN (2018), “o
Projeto Odsis é uma iniciativa de mecanismo de pagamento por servicos ambientais no Brasil,
desenvolvida para premiar financeiramente proprietdrios que conservam suas dreas naturais

e de mananciais, e que adotam prdticas conservacionistas de uso do solo”.

O sistema de valoragdo do pagamento por servicos ambientais da metodologia Oasis se
baseia nos seguintes principios: a) incentivar os proprietarios rurais a aperfeicoarem suas
praticas de uso da terra quando estas nao estiverem em consonancia com principios de
conservacao da biodiversidade e recursos hidricos; b) recompensar o proprietario rural pela
gestao ambiental da propriedade como um todo e ndo apenas pela gestdo das areas

destinadas a conservagao ou recuperacdao ambiental. No método de calculo do valor de PSA
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destinado ao proprietario rural, sdo considerados como variaveis principais: 1) o custo de
oportunidade da terra (valor-referéncia para o PSA), 2) caracteristicas naturais ocorrentes
na propriedade, 3) estado ambiental das areas de conservacao/recuperacdo e 4) manejo de
toda as parcelas da propriedade (areas produtivas ou nao). Esses aspectos sao avaliados
conforme quatro componentes: Qualidade Hidrica, Qualidade da Conservacao, Qualidade

Agricola e Gestao da Propriedade (YOUNG et al 2012).

Esta metodologia, largamente testada em municipios de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e
Minas Gerais (entre eles, Brumadinho, municipio vizinho a Itabirito), pode ser uma
referéncia vidvel para a constru¢do de um sistema de premiacdo para engajamento de
proprietarios rurais do municipio de Itabirito, a ser testado pelo “projeto-piloto” de PSA no
ambito do PAI, o projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca, com as devidas adaptac¢des
as peculiaridades economicas, fundidrias, institucionais e ambientais da regido do Alto

Velhas.

Outro bom exemplo de aplicacdo de indicadores ambientais para estimulo a uma gestao
ambientalmente correta de propriedades rurais, ainda que para finalidade direta
ligeiramente diferente, deve ser citado o sistema de Indicadores de Sustentabilidade em
Agroecossistemas (ISA) destinado a avaliacdo de aspectos ligados a sustentabilidade em
propriedades rurais, com vistas a promover sua adequa¢dao socioeconémica e ambiental
(FERREIRA et al, 2012). Este sistema de avaliacao foi desenvolvido pela Empresa de Pesquisa
Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG) em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG), e foi institucionalizado pelo
governo de Minas Gerais por meio do Decreto estadual n? 46.113/2012. Segundo FERREIRA
et al (2014), o ISA tem uma abordagem que trata ndo sé da regularizacdo ambiental de
imdveis rurais, mas também abrange outros temas de cunho ambiental, tais como: protecdo
dos remanescentes de vegetacdo nativa e corpos d’agua; agrobiodiversidade; tratamento de
residuos domésticos; entre outros. O ISA também trata de aspectos da gestdo das areas
produtivas tais como: recuperacdo de pastagens degradadas; integracdo das atividades
agrossilvipastoris; destinacdo e tratamento adequados de residuos gerados nas atividades
agropecuadrias; estratégias de mercado; infraestrutura; gestdo financeira e administrativa.

Entre um de seus objetivos, o ISA visa fornecer ao gestor publico, ao mercado e a sociedade,
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dados sobre desempenho ambiental e servicos ecossistémicos gerados nos iméveis rurais
(FERREIRA et al, 2014). Percebe-se que alguns dos 23 indicadores do ISA (FERREIRA et al,
2012) possuem similaridade com os indicadores propostos na presente metodologia, ainda
que a maioria destes indicadores aborde principalmente questdes de cunho social e
econdmico. Entre os indicadores que compdem o ISA e possuem convergéncia com os
indicadores propostos a seguir, destacam-se aqueles relacionados aos indicadores “18 - Grau
de adogdo de praticas conservacionistas”, “20 - Vegeta¢do nativa - fitofisionomias e estado
de conservagio”, “21 - Areas de Preservacdo Permanente (APPs)” ,“22 - Reserva Legal (RL)”
e “23 - Diversificagcao da paisagem agricola”. De toda forma, ao se avaliar comparativamente
os dois questionarios, pode-se inferir que técnicos treinados na aplicacdo do questionario
ISA estariam perfeitamente capacitados a desempenhar a fun¢do de avaliacao de indicadores
de condicdo e desempenho ambientais aqui propostos. Uma questdo a ser estudada pelos
potenciais gestores do projeto é a aproximacdo com a EMATER-MG e discussdo de eventual
participacdo de técnicos desta entidade na funcdo de “auditores ambientais externos” do
projeto, de forma a se obter uma verificagdo por 6rgao ambiental das condigdes ambientais
das propriedades envolvidas no projeto e as praticas de producao e conservacao dos
proprietarios. Tal atividade poderia ser acordada mediante convénio ou contrato de
prestacdo de servicos (modalidade denominada pela EMATER-MG de “mobilizacao de

equipe” e que deve ser financiada integralmente pelo contratante).

A avaliacdo periddica do estado ambiental da propriedade, principalmente das areas de
intervencdo mais direta do projeto, mas também nas areas de producdo agropecudria, pode
ser feita com o uso de uma “tdbua de valoragao”, que basicamente é uma tabela com quesitos
que conferem uma pontuacdo a propriedade conforme o nivel de atendimento a
determinado quesito. Apresenta-se como sugestdo um modelo de tabua de valoracdo que
inclui aspectos como situacdo ambiental das nascentes e curso d’adgua, praticas voltadas a
conservacao da biodiversidade e recursos hidricos e praticas de manejo agricola, com base
na tabua de valoracdo que foi desenvolvida para o projeto Oasis Apucarana, no Parana

(YOUNG et al, 2012).

A tabua aqui adaptada
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Tabela 1 prevé que o proprietario pode atingir uma pontuagao maxima de 200 pontos, sendo
que tal pontuacgao seria referente ao valor maximo premiavel, com um acréscimo de 30%
sobre o valor médio de PSA (R$ 264,00/Ha/ano), atingindo o valor de R$ 343,00/Ha/ano.
Sao 4 os temas propostos para avaliacao da situacao ambiental da propriedade e das praticas
de producdo, conservacdo e recuperacao do proprietario rural: 1) Protecdo dos recursos
hidricos; 2) Protecao dos recursos naturais terrestres; 3) Praticas de produgdo agropecuaria;

4) Agdes de conservagdo e recuperagdo ambiental.

Os indicadores ambientais e comportamentais utilizados para a valoragdo de situagado e

desempenho ambiental, assim como a forma de pontuacao, sdo descritos a seguir:
Tema: Protecao dos recursos hidricos

Indicador 1.1) Protecao de nascentes: deve ser avaliada a condi¢do ambiental das nascentes
existentes na propriedade, mensurando-se a porcentagem de nascentes com as respectivas
APPs (conforme o Cédigo Florestal vigente) cobertas por vegetacao natural, e atribuindo-se
pontuacdo de acordo com a tdbua de valoracdo. No caso de a propriedade nao possuir
nascentes, ela recebe a pontua¢do minima (equivalente a situacdo de menos da metade das

nascentes preservadas).

Indicador 1.2) Protecado de rios e lagos naturais: deve ser avaliada a condicao ambiental de
todas as margens de rios existentes na propriedade, mensurando-se a porcentagem de APPs
ciliares 11 (conforme o Cddigo Florestal vigente) cobertas por vegetacdo natural, e
atribuindo-se pontuacao de acordo com a tabua de valoragdo. No caso de a propriedade nao
possuir rios ou lagos, a mesma recebe a pontuacdo minima (equivalente a situagdo de menos

da metade das APPs ciliares preservadas).

Indicador 1.3) Implantacdo de Sistema de Saneamento Ambiental: deve ser avaliada a
existéncia de sistema de saneamento de efluentes domésticos e de criacdo de animais

(currais, chiqueiros etc.) nas propriedades rurais, com a finalidade de dar tratamento

11 exceto as APPs que protegem nascentes, ja mensuradas no item anterior
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adequado aos efluentes liquidos originados pelos moradores e pelas atividades produtivas.

Em caso positivo, a propriedade recebe pontuacao.

Tema: Protecao dos recursos naturais terrestres

Indicador 2.1) Potencial de formacdo de corredores ecoldgicos: deve ser avaliado se o
principal fragmento natural da propriedade, ou a maioria dos fragmentos naturais se
conectam com fragmentos vizinhos, permitindo que se mantenha ou se recupere a

conectividade ecolégica na regido. Em caso positivo, a propriedade recebe pontuacao.

Indicador 2.2) Existéncia de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN): deve ser
avaliado se foi criada RPPN em parte da propriedade. Este indicador, ainda que dificilmente
atingivel por boa parte dos proprietarios rurais, pode ser vista como uma pontuagao “bénus”,
um estimulo para os proprietdrios rurais se engajarem em ag¢des de conservacdo de
remanescentes naturais (e recuperacdo, visto que acdes de recuperacdo em até 30% da
RPPN sdo aceitos pela legislacdo referente?). Em caso positivo, a propriedade recebe

pontuacao.

Indicador 2.3) Nivel de conservacdo das areas naturais - Estdgios médio e avangado (%):
deve ser avaliada a percentagem de areas naturais que se encontram em estagio sucessional
médio ou avangado em relagdo ao total de areas naturais da propriedade, sendo atribuida

pontuacao de acordo com a tdbua de valoracao.

Indicador 2.4) Proporg¢ao de area conservada (%): deve ser avaliada a percentagem de areas
naturais em relacdo a area total da propriedade, sendo atribuida pontuacao de acordo com

a tabua de valoracao.

Indicador 2.5) Adesdao ao Cadastro Ambiental Rural - CAR: deve ser verificado se a

propriedade em questao ja possui registro no Cadastro Ambiental Rural - CAR13, conforme

12 A regulamentacio vigente é o Decreto federal n® 5.746/2006.

13 Verificdvel em http://www.car.gov.br/publico/municipios/downloads
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requer a Lei Federal 12.651/2012. Caso tenha aderido ao CAR, o proprietario recebe

pontuacao.

Tema: Praticas de producio agropecuaria

Indicador 3.1) Existéncia de praticas de agricultura organica ou agroecologica: sera avaliada
a existéncia de qualquer atividade (em qualquer extensdo) que possa ser caracterizada como
agricultura organica (sem uso de insumos quimicos) ou agroecoldgica (conforme as
definicoes de ALTIERI & NICHOLLS, 2000). No caso de a propriedade ndo possuir atividades

agricolas, ela recebe metade da pontuagdo maxima do quesito.

Indicador 3.2) Existéncia de praticas de conservacdao do solo do tipo Sistema de Plantio
Direto e/ou Curva de nivel: sera avaliada a existéncia de qualquer atividade (em qualquer
extensdo) onde possa ser identificado a pratica de Sistema de Plantio Direto e plantios em
curva de nivel. Quando os dois sistemas estiverem presentes a pontuag¢ao é maxima. No caso

de a propriedade nao possuir atividades agricolas, ela recebe a pontuagdo minima.

Indicador 3.3) Existéncia de praticas de conservac¢ado do solo do tipo Barraginhas: deve ser
avaliada a existéncia de barraginhas (mini-barragens de contencao de agua da chuva). Em
caso positivo, a propriedade recebe pontuacao.

Tema: A¢oes de conservacgao e recuperacao ambiental

Indicador 4.1) Acbes de protecdo da area natural: deve ser avaliada a existéncia de a¢des
realizadas pelo proprietario no sentido de assegurar a protecao das areas naturais de sua
propriedade ou parte delas. Podem ser consideradas nesse quesito agdes como: vigilancia,
aceiros, placas informativas, cercamento de remanescentes naturais, enriquecimento

florestal, combate a espécies invasoras e agdes de educacao e/ou pesquisa ambiental.

Indicador 4.2) Ag¢des de restauracao ecolodgica: deve ser avaliada a existéncia de agdes
realizadas pelo proprietario no sentido de recuperar a condicdo natural de areas

antropizadas na propriedade. Podem ser consideradas nesse quesito acdes como: abandono,
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cercamento de areas para recuperacao, condugdo da regeneragdo natural e plantio total com

mudas de espécies nativas.

Indicador 4.3) Ag¢des de recuperagdo de vogorocas: deve ser avaliada a existéncia de acoes

realizadas pelo proprietario no sentido de recuperar vogorocas na propriedade. No caso de

a propriedade ndo possuir vocorocas, ela recebe metade da pontuacdo maxima do quesito.

Tabela 1 - Tabua de valoracdo proposta para um sistema de pontuacao por desempenho ambiental

Temas/Quesitos Atendimento do quesito Percentagem de atendimento do quesito Pontuagdo
PROTECAO DOS RECURSOS HIiDRICOS PONTUAGAO PONTUAGAO
Indicadores graduados NAO SIM - de 50% +de 50% 100% MIN. MAX.

1.1) Possui Nascente(s) Protegida(s) 0 pontos a seguir 5 10 20 0 20

1.2) Possui rios, corrégos ou lagos naturais

protegidos 0 pontos a seguir 5 10 25 0 25
PROTEGAO DOS RECURSOS HIiDRICOS PONTUACAO PONTUACAO
Indicadores binarios NAO SIM - de 50% +de 50% 100% MIN. MAX.

1.3) Possui algum sistema de saneamernto

ambiental 0 10 na na na 0 10
PROTECAO DOS RECURSOS TERRESTRES PONTUAGAO PONTUAGAO
Indicadores graduados NAO SIM - de 50% +de 50% 100% MIN. MAX.

2.1) Area Natural - Estagios médio e

avangado (%) 0 pontos a seguir 5 10 20 0 20

2.2) Area conservada/Area total (%) 0 pontos a seguir 5 10 20 0 20
PROTEGAO DOS RECURSOS TERRESTRES PONTUACAO PONTUACAO
Indicadores bindrios NAO SIM Sem graduagdo MIN. MAX.

2.3) Formagdo de Corredores 0 10 na na na 0 10

2.4) Possui RPPN 0 10 na na na 0 10

2.5) Registro no Cadastro Ambiental Rural

- CAR 0 25 na na na 0 25
PRATICAS DE CONSERVAGAO DO SOLO PONTUAGAO PONTUACAO
Indicadores bindrios NAO SIM Sem graduagdo MIN. MAX.

3.1) Agricultura Organica 0 10 na na na 0 10

3.2) Plantio Direto na Palha e/ou Curva de

nivel 0 10 na na na 0 10

3.3) Barraginhas 0 10 na na na 0 10
ACOES DE CONSERVAGAO E

RECUPERACAO AMBIENTAL PONTUAGAO PONTUAGAO
Indicadores binarios NAO SIM Sem graduagdo MIN. MAX.

4.1) Realiza alguma agdo de protegdo da

area natural (fiscalizagdo, aceiro, placas

informativas, cercas, etc) 0 10 na na na 0 10 ‘
4.2) Realiza alguma agdo de restauragao ‘
ecoldgica 0 10 na na na 0 10

4.3) Realiza agBes de recuperagdo de ‘
vogorocas 0 10 na na na 0 10
TOTAL | PONTUAGAO TOTAL| 0| 200

Fonte: MYR Projetos Sustentaveis, 2019, adaptacao de YOUNG et al, 2012

Se for observada a necessidade de adapta¢dao deste modelo de tabua de valoragao, visando

torna-lo mais especifico para as finalidades do Projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo
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Carioca, cabe aos gestores do projeto a redefinicio ou o ajuste dos indicadores a serem
utilizados como parametros de andlise de qualidade ambiental e adocdo de boas praticas. Na
presente proposta, buscou-se mesclar alguns indicadores desenvolvidos a partir dos temas
tratados nos modulos do curso de capacitagdo de produtores rurais, no escopo do Programa
de Educacao Ambiental do presente projeto (MYR, 2019a), com aqueles propostos por
YOUNG et al (2012).

9.4.3 Mecanismos legais e administrativos de apoio ao Pagamento por Servicos
Ambientais

9.4.3.1 Decreto de criagdo do Programa de Aguas Integradas

0 decreto de criacdo do Programa de Aguas Integradas (decreto municipal 11.763/2017)
prevé que o pagamento por servico ambiental é uma das a¢des prioritarias do programa, e,
como ja mencionado anteriormente, possui muitos elementos que compdem projetos e
programas de PSA. O programa municipal prevé a publicacao de “editais de convocag¢do”, por
meio dos quais os proprietarios serdo selecionados, e prevé a assinatura de “termos de
adesdo” para engajamento formal de proprietarios rurais no programa. O decreto também
indica que os proprietarios que aderirem ao programa poderao receber apoio financeiro do
municipio para executarem as acoes das atividades especificadas em cada termo de adesao,
sendo este apoio permitido apds o inicio da implantacdao das agdes propostas, em carater
semestral, e mediante redacdo de relatério técnico. Entende-se que o PAI pode ser
aperfeicoado nos seus mecanismos legais, de modo que este programa assuma efetivamente

as caracteristicas de um programa municipal de PSA.

Para o fortalecimento da gestdo de projetos de PSA no municipio de Itabirito, recomenda-se
o desenvolvimento de um instrumento legislativo municipal que regulamente o Programa
de Aguas Integradas na forma de um programa municipal de PSA, tendo eventualmente como
mecanismo financeiro um “Fundo de PSA”, e indicando nominalmente as fontes municipais
de recursos para o desenvolvimento do programa. Também se recomenda que esta

legislacdao regulamentadora indique o projeto PARC como um projeto associado ao programa

Execucao: Apoio técnico: Realizacao: Parceria: " ’ "
Vo TP — G YL )
) RS pelxe VIVO b LML vv CBH Rio das Velhas ‘:‘E}gﬁ? . ‘. " ‘

\ /\ 4

V VaVa

VaVa AVAVAVAY A AV A

AAAVA A A NNAAANA A



» MYR.ECO.BR Pagina: 106 / 147
Arquivo: 200-METODOLOGIA-PSA-RIBEIRAO-CARIOCA-R06-

191209..docx
municipal de PSA, de forma que as diretrizes do programa possam ser testadas e validadas

por meio da implementac¢ao na figura de um projeto-piloto.

9.4.3.2 Convénio com Programa Produtor de Agua

Como o projeto PARC, desde o inicio de sua concep¢do (sendo considerada como diretriz
inicial para o mesmo o TDR formulado pelo CBH-VELHAS) foi pensado como um projeto da
linha conceitual do Programa Produtor de Agua, nada mais natural que se busque discutir
junto a Agencia Nacional de Aguas (ANA), mais especificamente com os coordenadores do
PPA um possivel convénio com o municipio de Itabirito, para vincular o programa municipal
de PSA de Itabirito com o Programa Produtor de Agua, tendo o PARC como projeto designado
para desenvolvimento do convénio. O apoio da ANA aos projetos pode ser somente de
carater técnico ou técnico e financeiro. Nesse ultimo caso, a transferéncia de recursos da
Agéncia aos projetos tem sido realizada por meio de convénios ou, principalmente, contratos

de repasse.

Para o estabelecimento de convénios entre a ANA e Prefeituras ou Agéncias municipais no
ambito do Programa Produtor de Agua, a ANA determina que os programas ou projetos
pretendentes devem demonstrar o alinhamento conceitual com as diretrizes do PPA. Estes
projetos/programas devem ter enfoque principal na revitalizacao de bacias hidrograficas,
por meio de acdes de conservacdo de solo e recomposicdo florestal em bacias hidrograficas
de importancia estratégica para o abastecimento humano. Estes projetos devem
obrigatoriamente utilizar a politica de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), na

intencdo de reconhecer proprietarios rurais como “produtores de agua “e oferecer-lhes

recompensa financeira pelo servico ambiental prestado.

9.5 DIMENSIONAMENTO FiSICO E FINANCEIRO DO PROJETO DE PSA

A primeira proposi¢do que o presente topico traz é a duracgao inicial do projeto, considerada
como a fase de implementacdo do projeto piloto (ou primeira fase). Para esta fase de
implementacdo do projeto, sugere-se um contrato com duracdo de 3 anos, sendo os

pagamentos iniciados a partir da constatacdo de resultados em campo previstos no Projeto
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Individual de Propriedade (PIP), para que seja enfatizado o aspecto de recompensa
(reconhecimento por uma agao ja realizada). Por exemplo, nas vistorias realizadas pela UEP
deve-se verificar o efetivo isolamento de uma area e a auséncia de fatores de degradacdo
(gado, fogo, etc) em uma area designada para o processo de restauragdo ecoldgica. Ou seja,
haveria um intervalo temporal entre o inicio das acdes previstas no projeto PARC e o
recebimento de recompensas financeiras na forma de PSA (equivalente a um periodo de 6
meses entre o inicio do contrato e a primeira vistoria na propriedade). O periodo de 3 anos
é razoavel para se poder observar os primeiros resultados efetivos do projeto, que serdo
especialmente notaveis na forma de aumento expressivo da cobertura vegetal natural nas

areas submetidas a recuperacgdo pelo projeto.

A depender das condig¢des de financiamento do programa PARC ao fim do periodo inicial de
3 anos, é possivel planejar a renovacdo dos contratos por mais periodos, desde que haja
recursos assegurados para o PSA. Um segundo periodo de contratacdo, possibilitando a
implantacdo e manutenc¢do das acdes por um periodo de 6 ou mais anos possivelmente
permitird a provavel identificagdo de mudancas efetivas em servicos ecossistémicos,
mudancas estas detectaveis por monitoramento de parametros de qualidade de agua, desde
que se atinja uma escala efetiva de mudanca da paisagem, que seja suficiente para
desencadear melhorias significativas no processo de “filtragem natural” por matas ciliares

e outros servicos ecossistémicos decorrentes do incremento de vegetacao.

Para fins da definicdo de potencial de mobilizacdo de areas para as agdes de restauracdo e
conservagio no ambito do Projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca (PARC), foi tomado
em conta como principal fonte de referéncia o diagnostico realizado junto aos proprietarios
da bacia (etapa anterior deste projeto) para quantificacdo das areas passiveis de
intervencoes pelo projeto, de acordo com a disposicdo expressada pelos proprietarios
consultados em recuperar vegetacdo natural em suas propriedades. Os itens a seguir
descrevem e quantificam as areas identificadas como aptas para receberem intervencées do
projeto PARC, e os custos considerados para este exercicio inicial de dimensionamento

financeiro da primeira fase do projeto.
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9.5.1 Descricdo de areas aptas a receberem intervengdes e pagamentos:

Partindo-se de uma premissa que a recompensa ao proprietario rural deve ser proporcional
a voluntariedade ambiental (disposicdo em realizar a¢des em areas de
conservacao/recuperacdo nao-obrigatoria), elaborou-se uma hierarquia de areas para
inclusdo no projeto de PSA, prevendo-se fatores de ajuste monetario crescente para agoes de
restauracdo e conservacdo consideradas de menor potencial de adesdo e de importante
retorno em incremento ou ndo-perda de servicos ecossistémicos. Aqui se propde, de forma
preliminar, uma hierarquiza¢do de areas de acordo com o nivel de adesao estimado, e de

importancia estimada (em termos de adicionalidade de beneficios):

1) Areas de recomposicido obrigatéria em APP ciliar: ainda que se espere menor
dificuldade de adesdo a praticas de restauracao nessas faixas obrigatodrias de APP ciliar (5 a
15 metros), decorrente da obrigatoriedade legal de recuperacao, estas sao areas prioritarias

por serem a Ultima barreira de protecao de margens de corpos d’agua;

2) Areas de recomposicio facultativa em APP: devem receber um fator de ajuste adicional
a classe anterior devido a maior dificuldade de adesao relacionada a nao obrigatoriedade
legal de recuperacao (quando a propriedade solicita inclusdo no PRA), além do interesse de
uso das areas para fins agropecuarios (visto que tais areas geralmente tém menores
declividades e melhor fertilidade), e pela importancia destas faixas adicionais para

potencializacdo dos efeitos da protecao de margens de corpos d’agua.

3) Areas fora de APP ciliar: além das areas de restauracio em APP ciliares, sugere-se a
restauracdo em areas de alto potencial erosivo, sejam elas consideradas APP de relevo ou
nio. Areas antropizadas com baixo retorno econdmico, que estejam fora de APP e que
poderiam agregar significativo incremento em servigos ecossistémicos se recuperadas,
poderiam também ser recompensadas via PSA. Apesar de serem areas que podem suscitar
certaresisténcia de proprietarios rurais, devido a nao obrigatoriedade por lei na maioria dos
casos, elas tém grande importancia para a recuperagdo do equilibrio hidrico da bacia. Entre
este tipo de areas merecem destaque as vogorocas, predominantes na paisagem rural da
Bacia. A partir de dados de uso e cobertura da terra produzidos por MYR (2019b) no ambito

do diagndstico de propriedades rurais da bacia Ribeirao Carioca, realizou-se um trabalho de
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refinamento por interpretagdo visual das areas classificas como “solo exposto”, com base em
imagens de alta resolugdo da plataforma Google Earth. A partir desta analise, as areas de solo
exposto que foram identificadas visualmente como marcas de erosdes foram delimitadas,

resultando no mapeamento de 95 hectares de ravinas e vogorocas na bacia.
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Fonte: MYR Projetos Sustentaveis, 2019
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4) Areas de conservacio facultativa (fora de APP e RL): A conservacio de 4reas naturais
que podem ser legalmente desmatadas pode ser considerada uma das agdes
complementares do PARC. Pelo fato desta atitude do proprietario rural representar acdo
voluntaria e adicional aquela prevista por lei, defende-se aqui que este compromisso
também deve estar refletido em recompensa via PSA. Em decorréncia da possivel dificuldade
de adesdo devido a nao obrigatoriedade legal de conservacao destas areas, sugere-se que o
mecanismo de PSA contemple um fator de correcao, pela dificuldade de convencimento de
proprietarios em assumirem compromissos voluntarios de conservacdo, além daqueles ja

impostos pela legislagdo ambiental.

9.5.2 Quantificacao e dimensionamento financeiro de areas e a¢des potenciais para
0 projeto

A partir de informacgdes coletadas no diagndstico das propriedades rurais da bacia do
Ribeirdo Carioca (MYR, 2019b), formulou-se uma estimativa de extensdo das areas
destinadas a restauracdo ecoldgica e a conservacdo de remanescentes pelo PARC,

potencialmente contemplaveis com um mecanismo de PSA.

A estimativa de areas que poderiam ser objeto inicial de acdes de restauracio ecoldgica,
foi produzida com base na quantificacao de areas declaradas pelos proprietarios rurais
como “destinadas para reflorestamento”, informacoes coletadas por meio da aplicacao de
questionarios, no diagndstico realizado pela MYR (MYR, 2019b). Os proprietarios
entrevistados revelaram a disposicdo de restaurar areas que somam cerca de 70 hectares.
De acordo com avaliagdes feitas pela MYR ao longo dos estudos desenvolvidos na regiao
(MYR, 2013;MYR, 2019b), é possivel estimar uma distribuicdo de 40% de areas destinadas a
restauracdo que necessitam de um interveng¢do mais intensiva, com técnicas de restauracdo
de plantio total, onde sdo introduzidas no ambiente mudas de espécies nativas da regiao; os
outros 60% foram considerados como aptos a serem recuperados mediante o isolamento de
areas antropizadas e o favorecimento de mudas regeneradas espontaneamente (técnica

conhecida como condugdo da regeneracao natural).
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Dentro das metas de restauragao a médio prazo do projeto poderiam estar a recuperacao
integral das Areas de Preserva¢ido Permanente ciliares de recomposicdo obrigatéria,
considerando-se as faixas determinadas pelo Codigo Florestal vigente (Lei Federal
12.651/2012), que variam conforme a largura dos rios e ao tamanho das propriedades. A
faixa de recomposicao obrigatéria pode variar de 5 a 15 metros nos casos de pequenas
propriedades (até 4 modulos fiscais), sendo de 20 metros para propriedades de 4 a 10
modulos fiscais, chegando até 100 metros para propriedades maiores e com rios mais largos
(ZAKIA & PINTO, 2013). Nao é possivel no momento estimar com seguranc¢a a area de
passivos ambientais frente ao Codigo Florestal de 2012, pois isso exigiria uma analise
espacial relativamente complexa, ja que as obrigac¢des relativas a recomposicdo de APP e RL
variam conforme o tamanho da propriedade (sendo menos exigentes para pequenas
propriedades, que sdo cerca de 96% das propriedades da bacia do Ribeirdo Carioca com
registro no CAR14). Em um exercicio de estimativa inicial, considerando-se uma faixa
de APP de recomposicao de 8 metros e a recuperacao das nascentes (15 metros de
raio), haveria um passivo da ordem de 130 hectares na bacia; porém nao é possivel
afirmar que parcela deste total pode estar incluida nos 70 hectares cujos proprietarios

consultados ja se declararam interessados em recuperar (MYR, 2019b).

Ja para a eventual inclusdo de areas recompensaveis por acdes de conservagao, propoe-se
que apenas as areas conservadas em carater excedente aquelas areas de conservacao
obrigatéria (APP e RL) sejam passiveis de receber premiagoes a titulo de PSA. Para
tanto, foram consideradas as dreas mapeadas pela MYR como de vegetacao natural na bacia
do Ribeirao Carioca que ndo estivessem em areas de APP, e tampouco em areas de RL
(conforme limites declarados no Cadastro Ambiental Rural-CAR). Conforme analises

espaciais realizadas a partir de dados provenientes do mapeamento de uso do solo realizado

pela MYR (MYR, 2019b) e do Cadastro Ambiental Rural (CAR), existem algumas

propriedades na bacia com porcentagens de areas naturais que ultrapassam o minimo

legalmente exigido. Descontadas as areas com vegetacao natural em APP ciliares (622,4 ha)

e as areas declaradas como reservas legais no CAR, restam 1.182 hectares que podem ser
14 Consulta em 06/11/2019
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legalmente explorados, ainda que legislacdes protetivas como a Lei da Mata Atlantica (Lei n2
11.428/ 2006) inibam de certa forma a explora¢do na forma de corte raso. Face a maior
ameaca de desmatamento ou de degradagdo, o PSA pode ser um dos mecanismos que
incentivaria proprietarios de dreas naturais “excedentes” em manté-las preservadas. No
entanto, um grande desafio reside no fato de que o montante exigido para cobrir os
investimentos via PSA para toda a area de conservagido nio-obrigatdria seria de quase R$

900 mil em 3 anos.

Uma solucdo potencial, mas de desenvolvimento complexo, para o financiamento da
expressiva soma estimada para o pagamento por compromissos de conservacdo, seria
buscar viabilizar o mecanismo de Cotas de Reserva Ambiental para os proprietarios
interessados, considerando uma “captacao” destes recursos no “mercado” de CRA. Nessa
modalidade de compensacao de reserva legal prevista no Cédigo Florestal (lei 12.651/2012
art. 44), proprietarios que tem auséncia ou déficit de reserva legal em suas propriedades
podem arrendar areas naturais de terceiros, desde que essas ja ndo sejam areas de
conservacgao obrigatoria, como APPs e RLs. Dessa maneira os proprietarios da bacia obtém
remuneracdo financeira por meio do fechamento de contratos de CRA com outros
proprietarios “devedores de RL” na regido. Apenas a titulo exploratdério, para uma estimativa
inicial do potencial de aporte de recursos aos proprietarios rurais via contratos de CRA, foi
consultado o portal Mercado de Reserva Legal Florestal, criado pela organizacao BVRio, que
apresenta cotagoes de lotes de Cotas de Reserva Ambiental, obtidas a partir de antincios de
proprietarios rurais cadastrados no portal que desejam disponibilizar seus excedentes de
areas naturais na forma de CRA. Para os filtros “Minas Gerais” e “Mata Atlantica” foram
identificadas cerca de 39 ofertas, sendo que o valor médio praticado pelos ofertantes esta
atualmente em R$ 507 /hal5. Este valor é mais que duas vezes maior que o valor de PSA

sugerido para recompensar os proprietarios por acdes de restauracao.

No entanto, uma hipotética estratégia de estimular o desenvolvimento de contratos de CRA
na bacia do Ribeirdo Carioca exigiria intensa orientacado técnica de equipe do futuro projeto,

em relacdo a coleta e analise de documentacao, formulacdo de contratos de CRA, entre outras

15 Pagina web: https://www.bvrio.org/florestal/cra/plataforma/prepara.do (acesso em 11/11/2019)
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atividades decorrentes, o que pode, em contrapartida, aumentar os custos de gerenciamento
do projeto. A hipétese do projeto tomar como uma de suas futuras atribuicdes o
desenvolvimento local do mercado de CRAs pode ser aventada em uma fase posterior do
mesmo, quando o projeto ja tiver atendido as metas relativas as acées de recuperacdo
voluntaria (fase 1), e acdes de estimulo a adequa¢cdo ambiental de APP e RL, além de
recuperacao de vocorocas, ja tiverem mobilizado uma expressiva parcela dos proprietarios

com passivos ambientais (fase 2).

Ainda ha que se considerar como meta desejavel do projeto, a médio prazo, a mitigacao dos
processos erosivos em vocorocas, sendo que podem ser acrescentadas futuramente
atividades neste sentido por meio de Solu¢des Baseadas na Natureza - SBN. As SBN sao
inspiradas e apoiadas pela natureza e usam, ou simulam, processos naturais a fim de
contribuir para o aperfeicoamento da gestao do territdrio e de recursos hidricos. As SBN
podem envolver a conservacdo ou a reabilitacdo de ecossistemas naturais e/ou o
desenvolvimento ou a criagdo de processos naturais em ecossistemas modificados ou
artificiais (WWAP, 2018). Trata-se de solug¢des de baixo custo e impacto ambiental, sem uso
de engenharia tradicional. Como exemplos de SBN voltadas ao controle de erosao, o
Relatério Mundial das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2018,
que trata do tema “Solu¢cdes Baseadas na Natureza para a gestdo da agua”, indica acdes de
restauragdo ecolégica em encostas (principalmente em canais efémeros de drenagem),
terraceamento, bacias de contencdo (como as barraginhas), e a recupera¢cdo ambiental de

zonas riparias (WWAP, 2018).

Considerando-se as dificuldades técnicas e financeiras relacionadas a massivas intervencoes
de contencdo e estabilizacdo de vocorocas por meio de obras de engenharia tradicional,
recomenda-se a utilizagdo de “Solu¢cdes Baseadas na Natureza”, como o desvio das drenagens
a montante das vogorocas para fora da area erodida, e a revegetacdo dos leitos das vogorocas
por arvores nativas, seja por meio de simples isolamento da area ou de plantio de espécies
pioneiras. Foi possivel verificar a efetividade de agdes de estabilizacdo como revegetacdo das
bordas e fundos de vogorocas, realizadas voluntariamente por proprietarios, como

observado em propriedades rurais na regiao do Saboeiro (Figura 13 e Figura 14).
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recuperacao evolucio

Figura 13 - Vogorocas de grandes proporg¢oes na regido do Ribeirao Saboeiro, estando a da direita em evolugao,
e a da esquerda em processo de recuperagao natural
Fonte: MYR Projetos Sustentaveis, 2019
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Figura 14 - Detalhe da imagem anterior, destacando vogoroca estabilizada por agdes de revegetacdo realizadas
por proprietario rural (indicado pela linha verde) e vogoroca recuperada (linha azul).
Fonte: MYR Projetos Sustentaveis, 2019
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9.5.2.1 Cenarios de implementacdo do projeto

Estando o projeto PARC em uma fase inicial de planejamento, considera-se neste momento
mais prudente apresentar dois cendrios de implementacdo do projeto, considerando
diferentes conjuntos de dreas passiveis para o recebimento de PSA: 1) um cenario onde acdes
de restauracdo (conforme manifestacdes de proprietarios na ocasido do diagnostico
realizado no presente projeto) e de conservacdo (em areas de conservacao ndo obrigatéria
por lei) seriam recompensadas a titulo de PSA; 2) um cendario onde apenas as acdes de

restauracdo seriam recompensadas a titulo de PSA.

Os custos propostos no presente plano para um mecanismo de PSA com base no cenario 1
(PSA por restauracgdo e conservagao) estdo sistematizados na Tabela 2. Quando se considera
a possibilidade de recompensar todos os proprietarios rurais da bacia do Ribeirao Carioca
por assumirem eventuais compromissos de preservacdo de areas naturais excedentes
aquelas de conservacdo obrigatoria, o total de investimentos necessarios para custear o
mecanismo de PSA por um periodo inicial de 3 anos seria da ordem de R$ 1,9 milh&o. Cerca
de 52% dos custos do projeto seriam decorrentes de recompensas via PSA pela conservagao
de remanescentes naturais excedentes aqueles inseridos em APP ou reservas legais,
representando um montante de R$ 887 mil. Ja os custos de restauragdo (via plantio total e
condugdo da regeneracido) corresponderiam a cerca de 26% dos custos do projeto (R$ 475
mil), acrescidos das respectivas recompensas por prestacdo de servigos ambientais (cerca
de R$ 54 mil por 3 anos). Os custos de gerenciamento do projeto foram estimados em R$ 400
mil por 3 anos, com base em valores obtidos na literatura (por exemplo KROEGER et al,
2017) e em comunicagdes pessoais; este montante corresponderia a 22% dos custos totais
para implementacdo e condugdo do projeto PARC por 3 anos. Ainda que o valor total deste
projeto mais abrangente possa ser considerado elevado, deve-se lembrar que: 1) os
investimentos sao executados em prazo relativamente extenso, com um investimento médio
da ordem de R$ 373 mil/ano; 2) este valor se refere a um engajamento ideal, de todos os
proprietarios com areas naturais conservadas além das APP e RL, e ndo apenas aqueles que
se manifestaram previamente em favor de a¢des de recuperagdo (na ocasido do diagnostico);
o valor total a ser efetivamente investido em PSA, em decorréncia de compromissos de

conservacao pelos proprietarios pode ser expressivamente menor, devido a possivel
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dificuldade de engajamento de proprietarios para compromissos de conservagao além do
que ja é prescrito pela legislagdo ambiental.

Tabela 2 - Dimensionamento financeiro inicial para as atividades relacionadas ao PARC:
cenario 1 (PSA para restauracdo e conservacao)

Area de Custo por PSA (R$/3 anos) Custo de
intervencgdes (Ha) intervencoes (iii) gerenciamento
(i) (R$/3 anos) (ii) (R$/3 anos)
Restauracdo - Plantio 28 R$ 406,826.00 |R$22,176.00
Total
Restauracdo -
42 R$ 68,376.00 R$ 33,264,00

Condugao de
regeneragao
Restauracio - total 70 R$475,202.00 |R$55,440.00
Conservacado de
Remanescentes (PSA 1.182 R$ 0,00 R$ 295,546.22
fase 3)

Area de Custo por

. - PSA (R$/ 3 ANOS
intervencées (Ha) |intervengdes (R$/ (R$/ )
3 ANOS)
Restauracao + 1.252 R$475,202.00 |R$1.004.520,00 | R$400.000,00
Conservacgao total
Custo total (R$/3 anos) R$ 1.867.066,00

(i) areas de intervencgao: areas sujeitas a acdes diretamente relacionadas ao projeto de PSA;

(i) custos médios de restauragdo: média dos custos para plantio total e condugdo da regeneragdo no bioma
Mata Atlantica estimada por BENINI & ADEODATO (2017);

(iii) custo médio de PSA: valor de referéncia de PSA (R$264 /ha/ano);

(iv) custo de gerenciamento: adaptado de KROEGER et al (2017).

Devido ao expressivo montante financeiro que seria necessario para cobrir os pagamentos a
todos os proprietarios da bacia pela conservacdao de “areas naturais excedentes”, pode-se
optar em uma primeira fase do projeto por vincular as premiagdes financeiras (PSA) apenas
as acdes na forma de restauracgdo ecoldgica, adotando-se neste caso o cenario 2. Neste caso,
o montante requerido para o PSA seria de apenas R$ 52.500,00 no decorrer da vigéncia dos
contratos de PSA (sendo os dispéndios crescentes ao longo dos anos, atrelados aos novos
compromissos voluntarios de restauracdo), e o pagamento aos proprietarios corresponderia
a apenas 6% do montante total de recursos a serem aplicados no projeto, sendo outros 51%
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referentes aos custos de implementacio de acdes de restauracio ecoldgica (R$ 475 mil),
enquanto que os custos de gerenciamento da implementacio do projeto (R$ 400 mil por 3
anos) corresponderiam a 43% do valor total dispendido, que seria da ordem de R$ 930 mil

(em 3 anos).

Tabela 3 - Dimensionamento financeiro inicial para as atividades relacionadas ao PARC:

cenario 2

PSA (R$/ 3 anos) Custo de

(iii)

Custo por

intervencoes (R$/ 3 gerenciamento

intervenc¢ées (Ha)

()

ANOS) (ii)

(R$ / 3 anos) (iv)

Restauragio - Plantio total 28 R$ 406,826.00 R$ 22,176,00

Restauragdo - condugdo 42 R$ 68,376.00  |R$ 33.264,00

de regeneragao

Restauragio - total 70 R$475,202.00 |R$55,440.00 R$ 400.000,00

Custo total (R$/3 anos) R$930,642.00

(i) areas de intervencao: areas sujeitas a agoes diretamente relacionadas ao projeto de PSA

(i) custos médios de restauracdo: média dos custos para plantio total e condugdo da regeneragido no bioma
Mata Atlantica estimada por BENINI & ADEODATO (2017)

(iii) custo médio de PSA: valor de referéncia de PSA (R$264/ha/ano)

(iv) custo de gerenciamento: adaptado de KROEGER et al (2017)

A tabela a seguir detalha o cronograma e aplicagdo dos recursos para esta primeira fase do
projeto PARC, em um periodo de 5 anos, sendo 3 anos de implementacao dos projetos e mais
dois anos para pagamento dos produtores hipoteticamente contratados nos anos 2 e 3 (ja
que os contratos teriam vigéncia de 3 anos). Observa-se que os 3 primeiros anos sdo os que
exigem o maior volume de dispéndios (87%), por responderem pelos investimentos em
restauracdo, e os 2 anos finais, por serem dedicados a manutencdo do projeto

(gerenciamento e monitoramento do projeto e pagamento de recompensas), geram um

volume bem menor de dispéndios.
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Tabela 4 - Dimensionamento temporal dos investimentos previstos para a Fase 1 do PARC

Total por
Atividade Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 atividade (RS)
Area Investimentos Area Investimentos | Area Investimentos | Area Investimentos Area Investimentos Investimentos
(ha)  (RS) (ha)  (R$) (ha) | (RS) (ha)  (R$) (ha)  (RS) (R$)
Cond.
Regeneragao 14| RS$22.792,00 14| RS$22.792,00 14| R$22.792,00 - - R$68.376,00
Plantio total 9| RS$130.765,50 9| RS$130.765,50 10 | RS145.295,00 - - R$406.826,00
PSA 23 R$6.072,00 46| RS$12.144,00 70| R$18.480,00 47| R$12.408,00 24 R$6.336,00 R$55.440,00
Gestao R$100.000,00 R$100.000,00 R$100.000,00 R$50.000,00 R$50.000,00 R$400.000,00
Total anual R$259.629,50 R$265.701,50 R$286.567,00 R$62.408,00 R$56.336,00
Total projeto | RS R$930.642,00
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9.6 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO PROJETO DE PSA

Foram avaliadas fontes de financiamento existentes e potenciais, publicas e privadas, que
poderiam eventualmente ser destinadas para o desenvolvimento do projeto “Produtor de
Aguas do Ribeirdo Carioca”, tais como recursos advindos da Cobranga pelo Uso de Recursos
Hidricos, compensacdes financeiras por atividades minerarias (CFEM), fundos publicos ou

privados, convénios, acordos bilaterais e multilaterais, entre outros.

Tendo como principio basico a busca da sustentabilidade financeira do projeto a médio e
longo prazo, foram identificadas e descritas em maiores detalhes as fontes de financiamento
de maior potencial de retorno, em relacdo a critérios de acessibilidade, volume de fundos,
permanéncia de investimentos, e obriga¢des relacionadas. Para as fontes de financiamento
identificadas como de maior potencial de acesso sdo apresentadas, de forma sintética,
estratégias para a captacao de recursos financeiros, para implementacao e manutencao do

projeto de PSA da bacia do Ribeirao Carioca.

Considerando-se que o projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca encontra-se ainda em
fase de discussao e definicdo de conceitos e mecanismos para sua viabiliza¢ao, as alternativas
de financiamento aqui apresentadas devem ser entendidas como aquelas que foram
identificadas como mais vidveis do ponto de vista estritamente técnico, sendo que sua efetiva
viabilizagdo depende principalmente de aspectos politico-institucionais que nao fazem
escopo do presente estudo., mas que necessariamente precisam ser discutidos nas esferas
municipal, do Sub-Comité da Bacia do Itabirito, e do CBH-Velhas, para uma avaliacao mais
ampla e participativa sobre as solucdo mais viaveis do ponto de vista institucional,
permitindo entdo um sequenciamento de a¢des na forma de efetiva criagdo de mecanismos

oficiais para o financiamento do projeto de PSA em questao.
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9.6.1 Possiveis fontes de financiamento do Projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo
Carioca

9.6.1.1 Compensacdo Financeira pela Exploragdo dos Recursos Minerais - CFEM

Segundo o Tribunal de Cotas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), os recursos originados da
Compensacdao Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM) devem
obrigatoriamente ser aplicados em acdes de melhoria da qualidade econémica, social, e
ambiental do Municipio, como forma indireta de compensacao pelos efeitos deletérios da
mineracao, e na conducao de politicas publicas necessarias a diversificagdo da economia
local (TCE-MG, 2016a). A lei que cria a CFEM (Lei Federal n°® 7990/89), dispdoe de forma
muito vaga como os recursos originados da CFEM deverdao ser utilizados, indicando
principalmente as restricoes. Os recursos arrecadados nao podem ser aplicados em
pagamento de divida (exceto para a Unidao) ou no quadro permanente de pessoal da gestdo
publica (com excecdo de professores). Segundo AMDA (2015), as receitas deverdo ser
aplicadas em projetos que revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria da
infraestrutura, da qualidade ambiental, da satde e educac¢ao; o recolhimento da CFEM tem
natureza compensatoria, sendo razoavel que parte destes recursos seja utilizada na protecao
e na recuperacao ambiental. Em estudo que avaliou fontes de financiamento para
mecanismos de PSA no estado de Minas Gerais, AMDA (2015) sugere a instituicdo de lei
municipal que vincule a destina¢do de parte dos recursos oriundos do CFEM a premiacdo de

proprietarios rurais por servigos ambientais.

A seguir sdo apresentados os valores repassados ao municipio de Itabirito a titulo de
Compensacao Financeira pela Exploracao dos Recursos Minerais (CFEM), segundo dados

obtidos no site da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM).

Tabela 5 - Arrecadacdo do municipio de Itabirito via recursos da CFEM
2013 2014 2015 2016 2017 2018
(RS milhdes) (RS milhdes) (RS milhdes) (RS milhdes) (RS milhdes) (RS milhdes)
70,3 451 33,8 49,6 37 75
Fonte: ANM, 2019
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Vale mencionar que a Medida Proviséria n? 789/2017 aumentou a base de calculo da
Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), passando de 2% do
faturamento liquido para 3,5% do faturamento bruto. Este é o principal fator que ocasiona o

grande crescimento da arrecadagao municipal via CFEM no ano de 2018.

Recentemente, a gestdo da prefeitura municipal de Itabirito teve seus investimentos
realizados com recursos da CFEM no exercicio de 2013 questionados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE-MG). A auditoria de técnicos do TCE-MG apontou aplicacdes
indevidas dos recursos, sendo que em 2018 a Primeira Camara do TCE-MG determinou a
devolucgio de R$ 16 milhoes por parte de secretarios municipais a época, e ainda requer que
o prefeito de Itabirito a época enviasse um projeto de lei a CAmara Municipal, no prazo de
180 dias, “com o objetivo de criar um fundo especifico para recebimento e gerenciamento da

compensagdo financeira e regulamente a sua aplicagdo”.

Como estratégia inicial para discussao de um potencial direcionamento de pequena parcela
dos recursos da arrecadagdo da CFEM para um fundo municipal de PSA, propde-se que os
participantes do arranjo institucional do projeto (entre eles, a prefeitura de Itabirito)
busquem verificar a possibilidade de inserir tal compromisso dentro das regulamentacdes
em discussdo acerca da aplicagdo da CFEM no municipio, objetivando a tramitacao de tal

proposta em forma de projeto de lei na cAimara dos vereadores de Itabirito-MG.

9.6.1.2 Previsdes or¢amentarias municipais para o Programa de Aguas Integradas e programas
ambientais correlatos

0 decreto municipal, que instituiu o Programa Aguas Integradas - PAI, lista no seu artigo 12
as potenciais fontes de recursos financeiros para a implementacdo do programa. Entre os
recursos de origem municipal estdo listados: a) recursos pela cobranga do uso da agua; b)
dotagdes orcamentarias aos 6rgaos e entidades envolvidos com a implementacado do projeto;
c) recursos extra-orcamentarios decorrentes de convénios ou termos de cooperacdo; d)
financiamentos pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA; e) doagdes ou contribui¢des de
organizagoes publicas ou privadas ou de pessoas fisicas; f) doacdes de “pagadores de PSA”;

g) créditos de carbono gerados no municipio sob a modalidade de Mecanismo de
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Desenvolvimento Limpo - MDL; e h) recursos do Fundo Especial para a Gestao Ambiental

(fundo municipal de meio ambiente) de Itabirito.

Foram identificadas, em consulta ao Portal da Transparéncia da prefeitura municipal de
Itabirito (http://transparencia.itabirito.mg.gov.br ), previsoes de investimentos para o PAI
e para a¢oes de gestao ambiental relacionadas a recursos hidricos, tanto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO como no Plano Plurianual 2018-2021. A LDO, que define as metas e
prioridades da gestdo municipal em Itabirito, indica textualmente como uma de suas
prioridades, sob responsabilidade da SEMAM, o “Projeto de Aguas Integradas” (sic),
indicando como compromisso “Implantar o projeto, com pagamento ao produtor de dgua e
desassoreamento continuo do Rio Itabirito e seus afluentes”. No anexo de “Metas Fiscais” da
LDO, é explicitado, como uma das a¢cdes da meta “Manutencdo de atividades de meio
ambiente - Gestdo administrativa”, um “Programa de pagamento por servicos ambientais a

produtores rurais”.

Ja no Plano Plurianual para o periodo 2018-2021 nao é identificado diretamente uma
previsao orcamentaria da gestdo municipal para o PAI, ainda que se possa observar possiveis
correlacdes deste programa com o programa de “Preservacdo, Conservacao, Controle
Ambiental, Recuperacdo de Areas Degradadas e Recursos Hidricos” (coordenado pelo
SAAE-Itabirito), que prevé a realizagdo de a¢des de “manutengdo, conservagdo, expansdo e
aperfeicoamento, objetivando atender a legislagdo vigente, nas dreas de preservagdo
ambiental, conservagdo ambiental, controle ambiental, recuperagdo de dreas degradadas,
recursos hidricos e meteorologia.” 0 montante total previsto para investimentos neste

programa é de cerca de R$ 2,7 milhdes no periodo 2018-2021.

Estas informacdes devem ser trazidas para um possivel didlogo do SCBH-Itabirito com a
prefeitura municipal de Itabirito e o SAAE-Itabirito, para o eventual estabelecimento de um
convénio para implementacio do projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca como parte
integrante do Programa Aguas Integradas, atendendo nio sé as previsdes orcamentarias do
SAAE-Itabirito em relacdo ao Programa de “Preservacdo, Conservacao, Controle Ambiental,
Recuperacio de Areas Degradadas e Recursos Hidricos”, como também as obrigacoes legais

do SAAE-Itabirito previstas no Programa Estadual de Conservacio da Agua de Minas Gerais.
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9.6.1.3 Investimentos obrigatorios do SAAE-Itabirito para conservacao de mananciais

Conforme o Programa Estadual de Conservacio da Agua de Minas Gerais (Lei n °
12.503/1997 e 22.622/2017), o SAAE-Itabirito, na condi¢cdo de empresa concessiondria de
servicos de abastecimento de agua, deve aplicar 0,5% de sua receita operacional anual (no
ano anterior ao investimento) na “protecdo e na preserva¢do ambiental da bacia hidrografica
em que ocorrer a exploragdo” (art. 2 da Lei 12.503/1997). O SAAE-Itabirito, como membro
da SCBH Itabirito, é apoiador do Projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca, e de fato o
aporte destes recursos para a¢oes de revitalizacdo e protecao de bacia do Ribeirdo Carioca
pelo projeto poderia ser uma maneira muito conveniente para esta concessionaria publica

cumprir sua obrigacdo legal de realizar estes investimentos.

Segundo dados obtidos no Portal da Transparéncia do SAAE-Itabirito (https://e-
gov.betha.com.br/transparencia/01037-028/con_gastodiretoporprojeto.faces), esta

concessiondria deve realizar investimentos em atividades do “Programade “Preservacio,
Conservacdo, Controle Ambiental, Recuperacio de Areas Degradadas e Recursos Hidricos”

da ordem de R$ 2,7 milhoes, no periodo de 2018 a 2021.

Entre os itens de uma possivel regulamentacao do decreto que criou o PAI, poderia ser
avaliada a possibilidade de inser¢ao de uma clausula prevendo repasse de parte dos recursos
orcados para atividades do “Programa de Preservacdo, Conservacdo, Controle Ambiental,
Recuperagio de Areas Degradadas e Recursos Hidricos” (programa de cédigo 1709 no PPA
2018-2021) para o projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca, que teria a
responsabilidade de realizar a¢des correlatas a este programa, na qualidade de projeto-
piloto do programa municipal de PSA vinculado ao Programa Aguas Integradas, e prestar

contas ao SAAE-Itabirito e a prefeitura de Itabirito sobre estes investimentos. Resta saber se

a prefeitura municipal e o SAAE-Itabirito concordariam com tal instrumento e se tal repasse
é considerado factivel dentro das regula¢des juridicos de ambas. De toda forma, esta poderia
ser uma interessante fonte de recursos para o pagamento dos contratos de PSA, pelo fato de
ser uma fonte regular de recursos prevista em orgamento municipal.
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9.6.1.4 Taxa de conservacao de mananciais na tarifa de agua

Um dos principais beneficidrios diretos da revitalizacio ambiental da bacia do Ribeirao
Carioca, por meio do Programa Aguas Integradas seria a COPASA. A companhia de
abastecimento de dgua do estado de Minas Gerais se beneficia da conservacgao e restauracao
ambiental por meio da reducdo nos custos de tratamento (com produtos quimicos e com
disposicdo de lodo de ETA), pela maior capacidade de producao de agua do manancial
(Sistema Velhas) e pela dragagem evitada. Em uma sequéncia direta de agregacdo de tais
beneficios, esta a populacdo da RMBH, que contaria com um servico mais barato de
tratamento e distribuicdo de agua. Além dos beneficios relacionados a operagdo da COPASA
(captacdo, tratamento e distribuicdo de agua potavel), outros beneficios indiretos sao
contabilizados pelos habitantes de Itabirito, notadamente quanto aos custos evitados com

enxurradas.

Uma das estratégias de financiamento das a¢des de conservacao e restauracgao florestal nos
mananciais que sustentam a RMBH, seria a aplicacdo de uma taxa especial incluida na tarifa
de agua, aplicavel a todos os usuarios finais (residéncias, industrias que sdo abastecidas pela
rede da COPASA, e estabelecimentos comerciais) dos sistemas de abastecimento publico Rio
das Velhas (af incluida a bacia do Ribeirdo Carioca) e Paraopeba. Esta cobranga adicional, de
pequena monta, estaria relacionada ao reconhecimento publico da geracao de beneficios
para a sociedade local pela recuperacdo e conservacdo de mananciais, promovidas por
proprietarios rurais. Tal instrumento vem totalmente ao encontro do principio “protetor-
recebedor/beneficiario-pagador”, que permeia a légica do mecanismo de Pagamento por

Servigos Ambientais.

Para a inclusdo de tal taxa na tarifa final de agua ao consumidor seria necessario processo
semelhante aquele que foi executado em Balneadrio Camborit-SC. O primeiro servico
municipal de abastecimento de agua a conseguir a aprovacao de insercao de recursos
destinados a projetos/mecanismos de PSA hidrico no Brasil foi a EMASA, a empresa de
saneamento do municipio de Balneario Camboriu, em 2017. A agéncia reguladora do estado
de Santa Catarina (ARESC) assentiu com esta pequena taxa no processo de revisdo tarifaria

solicitado pela EMASA em 2017. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), na figura do Programa
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Produtor de Agua, j4 trabalha ha alguns anos junto a agéncias reguladoras de saneamento de
outros estados, para a implementacao de mecanismos de financiamento de projetos de PSA

hidrico com recursos originados da tarifa de 4gua ao usuario final.

Para implementagdo de mecanismo financeiro similar na RMBH ou apenas em Itabirito,
primeiramente seria necessaria a realizacdao um detalhado estudo tarifario, que depois deve
ser encaminhado para aprovacao da agéncia reguladora de servicos de saneamento do
estado de Minas Gerais (ARSAE-MG), para a eventual adicdo de uma taxa especifica para o

suporte financeiro de um projeto de PSA associado ao Programa Aguas Integradas.

9.6.1.5 Recursos da cobranga pelo uso da agua

Sendo os usuarios diretos de 4gua, no sentido estabelecido pela Lei das Aguas (Lei federal n°
9.433/1997), ou seja, as concessionarias de servigos de agua e esgoto, as industrias, etc, os
principais beneficiarios pelo incremento de servicos ecossistémicos propiciado pelas
intervengdes de um projeto de PSA, é perfeitamente aceitavel que recursos arrecadados
destes usudrios pelo comité de bacia sejam revertidos para aqueles que estdo promovendo
acdes em campo, que no seu conjunto possibilitardo a revitalizacdo de uma das bacias que

abastece a RMBH, por meio do sistema de abastecimento Rio das Velhas.

A prefeitura de Itabirito, com reconhecida participagdo no estabelecimento e
desenvolvimento do SCBH Itabirito, poderia propor ao comité de bacia do Rio das Velhas,
uma avaliacao de apoio financeiro por parte do comité, por meio de encaminhamento de
proposta técnica relacionada ao financiamento parcial do Projeto Produtor de Aguas do
Ribeirao Carioca, na qualidade de desenvolvedor de projeto-piloto de PSA dentro do

programa de PSA do Plano Diretor de Recursos Hidricos da bacia do Rio das Velhas

(programa 6.6) (CBH-Velhas, 2015b), sendo o PARC um potencial projeto-piloto do
programa municipal de PSA de Itabirito.
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9.6.1.6 Compensacdo financeira por Pegada Hidrica e emissao de Gases de Efeito Estufa

Uma maneira de se associar potenciais impactos ambientais na regidao, decorrentes de
empreendimentos com licenciamento municipal, a compensagdes financeiras destinadas a
projetos que visem a recuperacao e conservacdo de recursos naturais, é a definicdo de uma

“taxa de compensacdo”’ por uso de recursos hidricos (captacio ou lancamento de
efluentes), a titulo de “Pegada Hidrica” (impacto que os empreendimentos causam em

termos de consumo e polui¢cdo de d4gua) e por emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

Um exemplo pratico de tal mecanismo foi implementado pela prefeitura de Extrema, com
anuéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA). A Deliberacao
Normativa CODEMA-Extrema do n ° 016/2018 estabeleceu a obrigatoriedade da
compensacdo financeira, por emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e pelo consumo de
recursos hidricos (Pegada Hidrica) para os empreendimentos licenciados pelo Municipio de
Extrema. A compensac¢do deve ser realizada anualmente, durante a vigéncia da licenca
ambiental, tendo como referéncia os dados de consumo do ano imediatamente anterior ao
da compensacgdo. A resolucao ainda prevé que o licenciamento ambiental municipal insira
como condicionante especifica das Licencas Ambientais a serem concedidas aos
empreendimentos esta compensacgdo. Para realizar os calculos necessarios para a definicao
dos valores referentes a compensacao pelas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e da
Pegada Hidrica do empreendimento, os empreendimentos licenciados deverao encaminhar

relatdrios anuais de consumo de energia elétrica, combustiveis e recursos hidricos.

Tal regulamentacdo é derivada de um projeto com participacdo voluntaria de empresas
atuantes em Extrema, que previa apoio financeiro para a restauragdo florestal através do
« . A » 4 A_x . - .

Compromisso das Aguas” que é um convénio assinado entre o municipio de Extrema e o
empreendedor, no qual é feito um levantamento do uso de agua no empreendimento e
calculada a quantidade de areas a serem conservadas para a compensa¢ao do consumo de
agua (pegada hidrica) e quanto essas ag¢des contribuirdo para o sequestro de carbono

(compensando também o impacto gerado pela emissao de GEE) (EXTREMA, 2016).
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9.7 SISTEMA DE MONITORAMENTO DE ATIVIDADES E IMPACTOS

Um mecanismo de PSA deve ser entendido como um sistema de recompensas por servigos
ambientais efetivamente prestados, ou seja, o prémio decorre da constatagdo da efetividade
de acdes realizadas pelo proprietario rural para incremento e manutencdo dos servicos
ecossistémicos. Por esse motivo, é fundamental que haja um sistema de monitoramento das
atividades, para atestar o cumprimento das atividades que dariam direito a tal recompensa,
e um sistema de monitoramento de impactos das intervencdes, para avaliar mudancas na
qualidade ambiental das areas envolvidas, o que propiciaria mudancas nos valores de PSA,

se for adotado o mecanismo de pontuag¢do aqui proposto.

Tanto o sistema de monitoramento de atividades como o monitoramento de impactos sobre
0s servicos ecossistémicos devem considerar como referéncias de mensuragio as “linhas
de base” das propriedades rurais, isto €, as condi¢des preliminares as intervencgdes previstas
nos Projetos Individuais de Propriedade (PIPs). No caso do monitoramento de atividades, a
linha de base deve ser a caracterizacao de uso da terra das propriedades engajadas no
projeto antes das intervenc¢des planejadas; no caso do monitoramento de impactos do
projeto, esta linha de base pode ser elaborada mediante a caracterizacdo de indicadores
fisicos e biolégicos da condigcdo pré-projeto, por meio da mensuracao periddica de
indicadores como parametros de quantidade e qualidade de agua, e parametros de

biodiversidade.

Tanto o sistema de monitoramento de atividades como o monitoramento de impactos sobre
0s servicos ecossistémicos necessitam ter caraterizadas as “linhas de base” do projeto,
isto é, as condi¢des preliminares as intervencdes previstas no mesmo, para uma correta

avalia¢do dos avancos obtidos por sua implementacao.

Devido a necessidade de grande carga de esforcos periddicos para sua consecugdo e de
conhecimento técnico especifico para a coleta adequada de informagdes, é interessante que
os gestores do projeto Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca busquem desenvolver
parcerias de cooperacdo técnica com especialistas no tema de monitoramento
(principalmente o monitoramento hidrolégico), advindos de instituicdes de ensina e

pesquisa, ou mesmo de empresas concessionarias de servicos de agua e esgoto, que
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geralmente possuem estrutura e técnicos dedicados a esta atividades, relacionadas a

cooperagoes para captacdo, tratamento e distribuicdo de agua potavel.

9.7.1 Monitoramento de atividades do projeto

Com o intuito de verificar a efetiva implementacao das acdes planejadas para o projeto, deve
ser implementado um sistema de acompanhamento de intervencdes em campo, onde
deverdo estar registradas informacdes basicas como nomes do proprietario e da
propriedade, descricao das areas de intervencao (tamanho, condicdo ambiental, indicadores
de efetividade das ac¢des, etc), datas de vistoria, entre outros. Devem ser preferencialmente
consideradas técnicas de monitoramento de atividades que possam ser mais facilmente
replicaveis em média e larga escala, considerando-se métodos de baixo custo, como aqueles
auto-avaliativos ou declaratorios, métodos baseados em sensoriamento remoto, métodos de

avaliacdo em grupos (organismos de controle social), ou, ainda, verificagdes amostrais.

Devido ao possivelmente elevado numero de proprietarios que podem se associar a um
projeto de PSA e as dificuldades inerentes ao acompanhamento peridédico de todas as
intervencoes das propriedades engajadas, deve-se buscar preferencialmente as técnicas que
possam ser mais facilmente replicaveis em média e larga escala, considerando-se métodos
de baixo custo, como aqueles baseados em informa¢des geograficas obtidas remotamente
(por exemplo, drones ou imagens de satélite de média resolucdo distribuidas gratuitamente),

ou, ainda, avaliagdes amostrais.

9.7.2 Monitoramento de impactos do projeto

Neste topico é proposto um sistema de monitoramento de impacto das a¢ées do projeto, com
o objetivo de verificagdo de mudancgas quantificaveis em cenarios e processos ambientais e
socioecondmicos que possam atestar a efetividade do projeto como agente transformador
da qualidade hidroambiental da bacia do Ribeirdo Carioca. Para este sistema, serado
considerados indicadores ambientais relacionados a servigos ecossistémicos hidricos (como
vazdo e parametros de qualidade de 4gua). Indicadores socioecondmicos também podem ser

incluidos no monitoramento de impactos, como a adog¢do de boas praticas agricolas e o
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atendimento a legislacdo ambiental pelos produtores envolvidos. Como referenciais para
técnicas de monitoramento mais adequadas a projetos de PSA hidrico, citam-se as

publicacées de HIGGINS & ZIMMERLING (2013) e TAFFARELLO et al (2013),

A seguir sdo propostas as diretrizes gerais de um sistema de monitoramento de impacto das
acoes do projeto, com o objetivo de verificagdio de mudancas em cenarios e processos
ambientais e socioecondmicos que possam atestar a efetividade do projeto como agente
transformador da gestdo ambiental na bacia do Ribeirdo Carioca. Para tanto, sugere-se a
coleta de indicadores ambientais relacionados a servicos ecossistémicos hidricos (como
vazdo e parametros de qualidade de agua), mas eventualmente incluindo indicadores
relacionados a outros servigos, como a servigos de sequestro e armazenagem de carbono via
acoes de restauracdo ecologica. Indicadores socioeconémicos também podem ser incluidos
no monitoramento de impactos, como a percep¢ao ambiental de produtores, ado¢ao de boas

praticas agricolas e atendimento a legislacdo ambiental pelos produtores envolvidos.

Segundo COLLISCHONN (2005), a qualidade ambiental de um rio e dos ecossistemas
associados é fortemente dependente do regime hidrolégico completo, ou seja, considerando
o fator de sazonalidade das vazdes ao longo de um ano hidroldégico. Desta forma a
caracterizacdo hidro-ambiental da bacia deve incluir fatores como a magnitude de vazdes
minimas, a magnitude dos fluxos de pico, a dura¢do das secas, o tempo de ocorréncia e a
frequéncia de inundagdes, entre outros. Por isso é importante ter uma no¢ao basica sobre as
principais caracteristicas hidroldgicas da bacia do Ribeirdo Carioca. Para tanto, é
recomendavel a realizacio de um “inventario hidrologico” , que é basicamente a
mensuracao das caracteristicas quantitativas (vazao) e qualitativas (qualidade de agua) das
principais microbacias do Ribeirdo Carioca, ao longo de um ano hidrolégico (periodo que
abrange a época chuvosa e a época seca da regido de interesse). Assim é possivel identificar
quais microbacias tem efetivamente a maior contribuicdo na vazao total do Ribeirao Carioca,
0 que pode auxiliar na priorizacdo de acdes de revitalizagcdo da bacia. Isto também permite
conhecer o regime de vazdes de cada microbacia, incluindo as vazdes médias, vazdes
minimas (associadas ao periodo de secas), de acordo com indicadores amplamente
reconhecidos como a Q7,10, Qos, etc e vazdes maximas (associadas ao periodo chuvoso). Ja o

monitoramento qualitativo da 4gua permite a identificacdo das microbacias onde ha maior
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exportacdo de sedimentos e outros poluentes nos cursos d’agua, assim como possibilita a
identificacao de padroes de alteracdo dos parametros de qualidade da 4gua a longo do tempo

do projeto e posteriormente, em relagdo a médias historicas pré-projeto.

O monitoramento de impactos do projeto deve ser planejado e implementado de forma que
a seguinte questdo possa ser respondida através de dados verificaveis: “as atividades em
implementa¢do através do programa estao melhorando ou mantendo sua qualidade
ambiental e, por consequéncia, a provisio de servigos ecossistémicos? ” Este tipo de
monitoramento tem como principal objetivo a verificagio de mudangas em cendarios e
processos ambientais e socioecondmicos que possam atestar a efetividade do projeto como
agente transformador da qualidade ambiental na regidao de atuacdao. O monitoramento de
indicadores hidricos, biol6gicos ou de paisagem, permite avaliar o impacto das atividades de
restauracdo e conservacao sobre estes indicadores, e proporciona um meio de inferéncia das
acoes sobre o fluxo de servigos ecossistémicos provenientes da bacia. Ademais, o registro
destas variacdes em indicadores ambientais deve servir para subsidiar o calculo de novos
valores de PSA para cada propriedade engajada, por meio do sistema de pontuacao sugerido
neste plano, a medida que as intervengdes surtem efeito e a melhor qualidade ambiental é

mensurada.

Para que os impactos das atividades do projeto sobre a oferta de servigos ecossistémicos
sejam corretamente mensurados e avaliados, é necessario que o monitoramento seja
previamente planejado e estruturado com base em critérios cientificos robustos e
defensaveis, para garantir a confiabilidade dos indicadores de resultados do projeto
(HIGGINS & ZIMMERLING, 2013). Conforme destacado por TAFFARELLO etal (2013), alguns
requisitos basicos devem ser atendidos dentro do planejamento do monitoramento de

impactos:
1 - Monitoramento de longo prazo

E fundamental que o projeto tenha um monitoramento de longo prazo, visto que os
resultados advindos principalmente das atividades de restauracao, no que se refere a
beneficios esperados, tais como aumento de conectividade e melhoria da qualidade de agua,

provavelmente s6 poderao ser identificaveis num periodo de alguns anos. Para tanto é
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necessario estabelecer um protocolo e uma estrutura operacional que permita que os dados

sejam coletados, armazenados e analisados regularmente, durante um periodo suficiente.
2 - Linha de base do monitoramento

O monitoramento deve ser implementado preferencialmente antes do inicio das
intervencoes conduzidas em cada projeto; isto se faz necessario para que a linha de base
(condigdo preé-projeto) seja identificada, para servir como referéncia para a analise temporal
que podera identificar a esperada mudanga positiva decorrente do incremento dos servigos

ecossistémicos promovido pelo projeto.
3 - Padronizacao, Continuidade e Regularidade da coleta e processamento de informacgdes

Para garantir a consisténcia dos dados coletados nos processos de monitoramento de
impactos, é fundamental que sejam estabelecidos e aplicados procedimentos padronizados
de medicdo, e que as medi¢des sejam feitas de forma continua e regular, seguindo os

intervalos de tempo previamente estabelecidos.
4 - Escala de monitoramento compativel com as acées do projeto

Uma abrangéncia geografica significativa das atividades que promoverao a recuperagao da
cobertura vegetal natural e dos solos é fundamental para aumentar a probabilidade de que
os dados obtidos pelo monitoramento reflitam os beneficios positivos advindos das a¢oes
executadas dentro do projeto; e recomenda-se que as atividades de monitoramento sejam
implementadas numa escala geografica na qual as mudancgas de uso da terra e do solo
tenham uma abrangéncia suficiente para que os impactos sejam percebidos num periodo de
tempo mais curto. Por exemplo, é interessante priorizar o monitoramento em uma
microbacia dentro da area do projeto, na qual as interveng¢des foram extensas o suficiente

para que os resultados esperados sejam mais perceptiveis num menor espaco de tempo.
5 - Monitoramento adicional em areas de “referéncia”

Buscando identificar evidéncias de melhoria ou manutenc¢do das condi¢des ambientais, por
meio de analise comparativa, podem ser incluidas no processo de monitoramento outras

areas que nado sejam contempladas pelas atividades do projeto. Esta bacia deve possuir
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caracteristicas fisiograficas, climaticas e ambientais semelhantes a bacia do projeto, mas sem
alteracao significativa na cobertura vegetal original. A estrutura de monitoramento pode ser
simplificada e/ou reduzida nesta bacia, mas é desejavel que as datas de coleta de dados nesta

bacia sejam as mesmas ou proximas aquelas na bacia do projeto.

9.7.3 Caracterizacdo expedita da qualidade de agua do Ribeirdo Carioca

A bacia do Ribeirdo Carioca conta com dados de monitoramento de qualidade de agua
disponibilizados pelo IGAM desde 2003 (estacdo AV060), sendo que uma avaliacdo inicial do
conjunto de dados pode constituir um 6timo referencial para se tragar um panorama
preliminar do comportamento médio do Ribeirdo Carioca no periodo anterior ao projeto,
sendo esta situacdo pré-projeto denominada usualmente de “linha de base”. Para tragar um
panorama inicial das tendéncias histéricas de qualidade de agua da bacia no periodo de
monitoramento (1997-atualmente), foram consultados dados do IGAM relativos as “Séries
Histéricas de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais do Estado de Minas
Gerais” (disponiveis no site ),
especificamente os dados referentes as medigdes de sélidos totais em suspensao, parametro
de qualidade muito relacionado a custos para eliminac¢ao de so6lidos e turbidez nos processos

de tratamento de agua.

O IQA é um dos principais indices de qualidade de dgua usados no Brasil e no mundo,
desenvolvido pela National Sanitation Foundation dos Estados Unidos em 1970. Segundo
MYR (2013c), as aguas do Ribeirdo Carioca, em comparagdo com outras sub-bacias da bacia
do Rio Itabirito, tinham no periodo 2000-2012 os melhores indices médios de IQA, com cerca
de 70% das medig¢des no periodo com indices de IQA “Bom”. Da mesma forma, o relatorio de
“Avaliacdo da qualidade das aguas superficiais de Minas Gerais em 2017” (IGAM, 2018)
indica uma estabilidade na tendéncia do Indice de Qualidade de Agua (IQA) para o Ribeirdo
Carioca. No entanto, ao se avaliar os ultimos 4 anos de coletas publicadas pelo IGAM (2014 a
2017), se percebe uma tendéncia de declinio do IQA, passando de 76 em 2014 para 66 em
2017, sendo que a média de IQA para este ponto de monitoramento no periodo 2000 - 2016

é de 71,9, segundo a Agéncia Nacional de Aguas.
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Tabela 6 - Dados de IQA para a estacao AV060 (Ribeirdao Carioca).

IQA
Fonte: IGAM

Os dados brutos da estagdo de qualidade de agua AV060 (Ribeirao Carioca logo a montante
da confluéncia com o Ribeirdo Mata-porcos), obtidos junto ao portal InfoHidro, do IGAM,
disponiveis para o periodo 2003-2018, permitem o calculo de uma média histérica de sdlidos
em suspensdo totais de 47,3 mg/l. Quando a série histérica de SST, composta por 56
medic¢oes entre janeiro de 2003 e outubro de 2018, ndo considera os valores identificaveis
como outliers?®, é verificada uma ligeira tendéncia de melhoria deste indice nos tltimos anos,
quando se compara o periodo 2014-2018 com o periodo anterior 2008-2013, com

expressiva diminui¢do da concentracdo média de SST no periodo mais recente (Figura 15).

Sélidos em suspensdo totais (mg/l)

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0
N M S WO O NN®OOD N OO A NNMMN S TN O ONN ®©
O O O O 9O ©O O © © O O O 9 I d oA A Hd dd oA A A A oA o o
©S © O 0 OO0 OO0 OO0 OO0 00000 00 o0 o0 0 O o o O O
AN A A N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N NN NN AN
T T T T S T T ST e s e e
g 1 W H 0 M O I &N N AN OO g 1 O +d 0N O L N NN AN O S - O
O & O 0O 90 9O 99O & 90909090+ 9O 909090 Jd9O 49O 9o o o - O
B T T T T T T e T T T T
D R e R e O e O e O e O e R e R e O e, B e B e, B e N e AR e, O e O e, O e IO e, O e O e, IO e, O e O e T e B e B o |
O O OO OO O O O O OO OO OO0 O OoOOoOOo o o o o o O

Figura 15 - Série historica de S6lidos suspensos totais (em mg/l) para a estacdo de
monitoramento AV060 (Ribeirdo Carioca) com eliminac¢do de valores

“outliers”. < <
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(E. coli) em desconformidade com a legislacdo no que se refere ao limite legal para aguas de
classe 217. Tal situacdo de desconformidade deste parametro de qualidade possivelmente
esta ligada ao uso de areas limitrofes aos rios como areas de criacdo de gado (segundo MYR
(2019) existem cerca de 420 hectares de APP ciliar ocupadas por pastagens) e ao acesso nao

controlado do gado aos rios, para fins de dessedentacao.
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17 Conforme a Resolucdo CONAMA 375/2005, ndo deverd ser excedido um limite de 1.000 coliformes » <
termotolerantes por 100 mililitros em 80% ou mais de 6 amostras coletadas durante o periodo de um ano, com .‘ 4
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10- CONSIDERACOES FINAIS

Em uma avaliacdo preliminar da conjuntura de gestdo ambiental e de recursos hidricos da
regido de interesse (bacia do Rio Itabirito e mais especificamente bacia do Ribeirdao Carioca),
e das iniciativas voltadas a revitalizacdo de bacias hidrograficas na regiao, percebe-se que
existe um ambiente extremamente favoravel ao desenvolvimento de um projeto de PSA
hidrico no municipio de Itabirito-MG, como parte integrante de um programa municipal de
PSA ou mesmo do programa de PSA do Comité de Bacia do Rio das Velhas (Programa 6.6,

CBH-VELHAS (2015)).
Alguns elementos principais corroboram para esta impressao inicial:

1) a existéncia de programas e projetos que consideram o mecanismo de PSA como elemento
fundamental para a consecugdo dos mesmos (como o Programa Aguas Integradas de
[tabirito, o Programa de PSA do Comité de Bacia do Rio das Velhas, e a Coalizdo Cidades pela
Agua); uma estratégia voltada a construcio de arranjos sinérgicos entre estas iniciativas
poderia certamente alavancar um programa municipal de PSA, que tivesse o projeto

Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca como projeto-piloto;

2) muitos subsidios vitais para um planejamento sdlido do projeto PARC vem sendo
produzidos para a bacia do Ribeirdao Carioca, como aqueles de carater descritivo do perfil
socioecondmico dos proprietarios rurais da bacia, decorrentes do presente estudo,
conduzido pela MYR sob o Contrato de Gestao 03/IGAM /2017, assim como outras de carater
fundiario e ambiental produzidas por outras entidades (como aquelas produzidas pela ONG

The Nature Conservancy no ambito do programa Coalizio Cidades pela Agua);

3) a disponibilidade potencial de recursos que podem suportar financeiramente as acées de
implementacdo de intervencdes de cunho “hidroambiental” e do pagamento aos
proprietarios propriamente dito (o PSA), tais como os recursos da Compensacado Financeira
pela Exploracao dos Recursos Minerais - CFEM, que corresponderam no ano de 2018 a cerca
de R$ 75 milhGes destinados ao municipio de Itabirito. Uma parcela modesta dos recursos
arrecadados via CFEM ja seria suficiente para cobrir os custos de coordenacao,

implementacdo, pagamento a proprietarios e monitoramento do projeto; a titulo de
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ilustracdo, o “Programa de Premiagdo para Produtores Conscientes” do Consércio Cerrado
das aguas, a ser implementado inicialmente na bacia do Cérrego Feio (9.500 hectares), em
Patrocinio-MG, com agdes previstas de restauracdo em 330 hectares de e conservacao em
2.300 hectares, com engajamento de 100 proprietarios, foi orcado em cerca de R$ 1,6 milhdo
de reais!8 (o que corresponde a pouco mais de 2% do montante recebido por Itabirito a titulo

de CFEM em 2018).

Desta forma, os estudos realizados até o momento para desenvolvimento da metodologia de
projeto de PSA para o Ribeirdo Carioca, permitem concluir, que os aspectos institucionais,
técnicos e financeiros, que sao necessarios para desenvolvimento de projeto de conservagao
e recuperacao de bacias hidrograficas baseado em mecanismo de PSA, estdo presentes de
uma forma ou de outra na conjuntura atual de gestao de recursos hidricos e naturais da
regido, possibilitando, desde que sejam bem sucedidas a mobilizacdo e engajamento de
atores de diferentes esferas (publica, privada e sociedade civil), que o projeto Produtor de
Aguas do Ribeirdo Carioca seja efetivamente implementado, podendo se tornar um modelo
replicavel para o restante da sub-bacia do Rio Itabirito e mesmo para a totalidade da bacia

do Rio das Velhas.

10.1 PROXIMOS PASSOS PARA DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

De modo a se dar continuidade no processo de planejamento e viabilizagdo do projeto
Produtor de Aguas do Ribeirdo Carioca, sdo a seguir sugeridas algumas a¢des subsequentes

visando a efetiva implementacdo do projeto:

1) Recomenda-se a discussao e formulacdo de uma minuta de instrumento legislativo (lei ou

decreto municipal) que tenha a fun¢io de regulamentar o Programa Aguas Integradas de

4
[tabirito - PAI, de forma a viabilizar a implementacao de elementos que ja estdo previstos no "(
decreto de sua criacio (decreto municipal n°® 11.763/2017) e que sdo instrumentos :‘:
usualmente componentes de iniciativas de PSA, como o repasse de recursos financeiros a ":
«
>
>4
5
18 Informacdes obtidas em http://cepfcerrado.iieb.org.br/projetos/programa-de-premiacao-para-produtores- » <
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proprietarios rurais na qualidade de PSA, o lancamento de editais para engajamento dos
proprietarios no Programa, e a lavratura de termos de adesao voluntaria ao Programa, com
anexacdo de “relatérios técnicos” (cuja descri¢cdo no decreto remete aos Projetos Individuais

de Propriedade) .

Acompanhados das instrugdes legais para implementacdo dos componentes de PSA
associados ao PAI, descritos anteriormente, sugere-se o fortalecimento do PAI com outros
elementos que contribuem para a sustentabilidade do projeto de PSA; um deles seria um
mecanismo financeiro de suporte ao Programa, como um “Fundo municipal de PSA”,
alimentado por recursos publicos e privados, com gestdo municipal e com participagdo social
através do Conselho Municipal de Meio Ambiente - CODEMA. O Fundo de PSA seria um
mecanismo financeiro dedicado ao financiamento das atividades de revitalizacdo e
conservagao das bacias hidrograficas, e ao pagamento de recompensas a proprietarios de
areas naturais em mananciais (em decorréncia da execucdo dessas atividades). Como fonte
de recurso principal para a constituicdo de tal fundo, sugere-se a destinacao por parte do
Municipio de uma pequena parcela de recursos provenientes da Compensac¢do Financeira
pela Exploracdo dos Recursos Minerais - CFEM, por meio de insercdo de artigo especificando
tal repasse no projeto de lei a ser encaminhado em breve a Camara Municipal, conforme
determinacdo recente do TCE-MG1°, sendo que tal projeto de lei deve prever a criacao de
“fundo especifico para recebimento e gerenciamento da compensagdo financeira e

regulamente a sua aplicagdo”.

Alei de regulamentagio poderia ainda reconhecer oficialmente o Projeto Produtor de Aguas
do Ribeirdo Carioca como um projeto-piloto do Programa de Aguas Integradas do municipio
de Itabirito, facilitando a destinacao de recursos municipais para o desenvolvimento e

implementacdo do projeto de PSA hidrico.

2) Sugere-se a constituicdo da Unidade de Gestio do Projeto (UGP) do Produtor de Aguas do
Ribeirdo Carioca, para aglutinar formalmente entidades que vem discutindo ha alguns anos

a implementacdo de um mecanismo de conservacdo de mananciais de abastecimento do

19 Noticia do TCE-MG de 25/06,/2019 https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111623803
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municipio de Itabirito, que contemple o reconhecimento do papel do proprietario rural como
prestador de servicos ambientais. Tal conjunto de entidades abrange inicialmente o CBH-
Velhas (e mais especificamente o SCBH-Itabirito), a prefeitura de Itabirito e o SAAE-Itabirito,
mas pode cooptar eventualmente outras entidades publicas com alinhamento a abordagem
de conservacdo de bacias hidrograficas, como a ANA, o IEF-MG, a EMATER-MG, a COPASA,
entidades de participagdo social, como o CODEMA-Itabirito e as associacdes de produtores e
trabalhadores rurais, assim como organizacdes do terceiro setor como ADESITA, The Nature
Conservancy e Fundag¢do Grupo Boticario, cujas iniciativas associadas ao tema sdo descritas

no topico “Outras iniciativas de cunho hidroambiental na regidao”.

Esta é uma primeira medida para implementacdo do projeto que ndo exige investimentos
expressivos, e que pode acelerar em muito seu desenvolvimento por meio da realizagdo de
reunides para discussao de possiveis colaboragdes de cada parte, construindo uma rede de
cooperacdo que pode permitir o langamento efetivo do projeto, com a aplicagao de recursos
humanos, técnicos e financeiros ja previstos por estas instituicdes para acdes voltadas a

conservacao e recuperacao de bacias hidrograficas.

3) Sugere-se que os potenciais gestores do projeto busquem formas de cooperagdo com a
The Nature Conservancy que estd em vias de promover um mapeamento e organizacao de
banco de dados geograficos das propriedades da bacia do Ribeirdo Carioca, na forma de um
“Portal Ambiental Municipal” com informagdes geograficas de interesse para o
desenvolvimento de um projeto de PSA, com temas como: limites de propriedades, passivos
ambientais conforme o Cddigo Florestal, areas a serem recuperadas etc. Como a TNC é
membro do CBH-Velhas e participante do SCBH-Itabirito, acredita-se que tal
compartilhamento de informagdes pode se dar de forma muito fluida. Tais informagdes

seriam extremamente Uteis para a posterior elaboracdo de Projetos Individuais de

Propriedade (PIP), instrumento fundamental para um projeto de PSA, ja descrito na presente
metodologia.

4) Assim que sejam definidos o arranjo institucional inicial do projeto e a origem dos

recursos (para intervencgdes, gerenciamento e pagamento aos proprietarios), é possivel

langar um edital de chamamento publico pela prefeitura municipal de Itabirito, com intuito

de iniciar o projeto PARC em carater experimental, visando a selecdo das primeiras
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propriedades da bacia do Ribeirao Carioca para engajamento no projeto. Dadas as possiveis
limitacdes de recursos na fase inicial do projeto PARC, recomenda-se que seja selecionado
um conjunto restrito de propriedades rurais neste primeiro chamamento publico, em um
maximo de 10 propriedades. Esta escala de engajamento inicialmente reduzida também se
faz util para o aprimoramento do gerenciamento do projeto em sua fase experimental,
realizando-se eventuais aperfeicoamentos dos processos administrativos e operacionais
inerentes a consecuc¢do do projeto, de modo que o mesmo esteja mais robusto para uma

segunda etapa no que se possa realizar um engajamento de propriedades em maior escala.

INTEGRADAS.
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